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UVvOD

Realizacija projekata je sloZen i zahtjevan proces koji zavisi od niza faktora i
sastoji se od vise komponenti, uklju¢ujuci planiranje, organizaciju, saradnju sa
partnerima i saradnicima, ciljnim grupama, krajnjim korisnicima, donatorima,
podugovarac¢ima, medijima, kao i rad na terenu, praéenje, ocjenu, izvjeStavanje
itd. Za uspjesnu i pravilnu implementaciju projekata koje finansira Evropska
unija neophodno je posjedovanje jakih organizacionih kapaciteta i temeljno
poznavanje odgovarajucih pravila i procedura donatora. Prethodno iskustvo
u realizaciji projekata je od velike vrijednosti, ali ipak je potrebno imati u
vidu neke specificne zahtjeve ove vrste projekata kada su u pitanju ugovorne
obaveze, nabavke, izvjestavanje, komunikacija i vidljivost, finansije, cuvanje
dokumentacije, itd. Ovaj Priruénik je osmisljen kao izvor informacija i pomo¢
za sprovodenje ovakvih projekata, a zasnovan je na iskustvima zaposlenih u
Fondaciji za razvoj sjevera Crne Gore — FORS Montenegro, relevantnoj literaturi,
kao i na zvani¢nim dokumentima Evropske komisije, koji bi, u svakom slucaju,
i trebalo da budu osnovni izvor informacija tokom implementacije projekata
koje finansira Evropska unija. Cilj Priru¢nika je da olaksa realizaciju projekata
i uputi korisnike u osnovna pravila, procedure i korake u toku realizacije, ali
on ni u kom slu¢aju ne zamjenjuje zvani¢ne dokumente donatora koji treba
da budu osnovni izvor prilikom realizacije, na prvom mjestu ugovore o dodjeli
bespovratnih sredstava.

Prirucnik je prvenstveno namijenjen organizacijama i institucijama kojima je
odobren projekat od strane Evropske unije, kao i onim zainteresovanim podno-
siocima projektnih predloga, koji i u toku faze pripreme i pisanja projekata Zele
da znaju $ta mogu ocekivati u fazi implementacije.

Kao Sto je to slucaj i kod ostalih projekata, prilikom faze planiranja i pisanja,
neophodno je realno i precizno postaviti ciljeve projekta, opste i specificne,




odrediti rezultate i odabrati one aktivnosti za realizaciju koje bi na najbolji
nacin doprinijele ostvarenju projektnih ciljeva i rezultata, uz raspolozZivi budzet.
Detaljno istrazivanje prilikom faze planiranja i pisanja projekta je osnov za
uspjeSnu implementaciju, jer u velikoj mjeri sprec¢ava dolazak u situaciju da je
neke aktivnosti, dijelom ili u cjelosti, nemoguce sprovesti, a ciljeve i rezultate
nemoguce ostvariti.

Ono sto u velikoj mjeri olakSava realizaciju EU projekata i ¢esto razjasnjava
mnoge nedoumice na koje nailazimo tokom ovog procesa, jeste dostupnost
objasnjenih pravila i procedura, koji su predstavljeni i kao sastavni dio ugovora
koji se potpisuje sa donatorom po odobravanju projekta u vidu posebnih i ops-
tih uslova, i na internet stranici Evropske komisije, kao sastavni dio dokumenta
pod nazivom PRAG — Practical Guide to Contract Procedures for EU External
Actions - Prakti¢ni vodic za procedure ugovaranja za spoljnje aktivnosti EU.
Ovaj dokument je dostupan na sljedecoj internet stranici:
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/

Takode, prilikom realizacije projekata neophodno je, u cilju obezbjedivanja
vidljivosti, kako rezultata projekta, tako i EU finansiranja, pratiti procedure i
pravila Priru¢nika za komunikaciju i vidljivost za spoljne aktivnosti Evropske
unije (Communication and Visibility Manual for European Union External
Actions), dostupnog na sljedecoj internet stranici:
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/communication_and_visi-
bility_manual_en_0.pdf

FORS Montenegro




. PROJEKTI | UPRAVLJANIJE
/./ PROJEKTNIM CIKLUSOM

1.1. Definicija projekta

Postoji vise definicija projekta, a ono $to ga u najvecoj mjeri razlikuje od nekih
drugih aktivnosti jeste vremenska ogranicenost i odredeni budzZet. Prema Smje-
rnicama za upravljanje projektnim ciklusom Evropske komisije (Project Cycle
Management Gudilines?), projekat je skup aktivnosti koje su usmjerene ka ostva-
renju jasno definisanih ciljeva za vrijeme odredenog perioda i uz odredeni
budZet. Ovaj dokument takode navodi da bi projekat trebalo da sadrzi sljedece:

1. jasno definisane podatke o zainteresovanim stranama i to, kako o pri-
marnoj ciljnoj grupi, tako i o krajnjim korisnicima;

2. jasno definisane mehanizme koordinacije, upravljanja i finansiranja;

3. sistem pracdenja i ocjenjivanja (koji omogucava upravljanje na osnovu
ucinka) i

4. odgovarajuci nivo finansijskih i ekonomskih analiza, koje ukazuju na to
da Ce koristi prevazici troskove projekta.

Projekti se mogu znacajno razlikovati u svojim ciljevima, obimu i finansijskoj
vrijednosti. Dobro formulisan projekat bi trebalo da bude u skladu sa razvojnim
prioritetima na drzavnom i lokalnom nivou, da je zasnovan na stvarnim potre-
bama ciljnih grupa i krajnjih korisnika, da ukljucuje odrZiva rjeSenja za uocene
probleme, da je inovativan i da je u skladu sa prioritetima donatora.

1.2. Upravljanje projektnim ciklusom

Prilikom planiranjaiizrade projekata postoji odredeni redosljed, koji je poznat
kao projektni ciklus. Sam projektni ciklus zapocinje idejom koja se dalje razvija
u konkretne postupke i procedure do konacnog cilja. Projektni ciklus ima Sest

1 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/methodology-aid-delivery-methods-proj-
ect-cycle-management-200403 en_2.pdf




fazaito: programiranje, identifikacija, formulacija, finansiranje, implementacija
i evaluacija.

U zavisnosti od vrste projekta, kao i institucije koja sprovodi projekat, aktivnosti
koje se sprovode u pojedinim fazama projektnog ciklusa mogu biti razlicite.

Na sljedecoj Semi prikazane su faze projektnog ciklusa po redosljedu aktivnosti.

U fazi programiranja vrsi se analiza situacije na nacionalnom i sektorskom nivou
da bi se doslo do informacija o problemima i ograni¢enjima sa kojima bi se mo-
glo susresti prilikom realizacije projekta. Tu se, prije svega, misli na drustveno
ekonomske pokazatelje i nacionalne prioritete. Konacni ciljevi ove faze su usa-
glasavanje glavnih ciljeva i prioriteta na svim nivoima; odredivanje relevantnog
i izvodljivog okvirnog programa na osnovu kojeg ¢e se vrsiti priprema projekta.

U fazi identifikacije, ideje za dati projekat su identifikovane i odabrane za dalje
proucavanje. U ovoj fazi se vrse konsultacije sa korisnicima svake pojedinaéne
akcije, analiza mogucih problema kao i pronalazenje adekvatnih rjesenja.




U fazi formulacije projektne ideje vrsi se razvijanje projekta u konkretne ope-
racione planove, a sve u cilju procjene njegove izvodljivosti i prihvatljivosti (da
se stvori dugorocna korist za korisnike). Na osnovu ocjena iz ove faze donosi se
konacna odluka o tome da li da se sastavlja formalni finansijski predlog i trazZi
finansiranje projekta.

U fazi finansiranja, finansijske predloge pregleda ovlasc¢eni tim stru¢njaka koje
je angazovao donator projekta. Oni donose konacnu odluku da li ¢e se vrsiti
finansiranje datog projekta ili nece. Takode, u ovoj fazi se partneri na projektu
(ukoliko ih ima) dogovaraju o nacinima implementacije i to formalizuju do-
nosSenjem pravnih dokumenata.

U fazi implementacije projekat se pokrece i sprovodi. U zavisnosti od vrste
projekta mogude je da ée se vrsiti raspisivanje tendera i dodjeljivanje ugovora
za tehni¢ku podrsku ili za izvodenje radova i snabdijevanje. U toku implemen-
tacije projekta projektni tim moZze da vrsi konsultacije sa korisnicima, kao i da
ocjenjuju napredak, to jest, da li je projekat na pravom putu da ispuni sve zadate
ciljeve i zadovolji potrebe korisnika. To znac¢i da, ukoliko se u toku impleme-
ntacije uvide neki problemi, koji se nijesu mogli predvidjeti prilikom planiranja,
postoji moguénost modifikacije samog projekta usljed novonastalih okolnosti.

U fazi evaluacije vrsi se ocjenjivanje projekta i procjena stepena ostvarenosti
planiranih ciljeva i rezultata da bi dosli do informacija Sta je u praksi uradeno,
odnosno da li su ispunjeni planirani ciljevi. Informacije koje se prikupe ocjen-
jivanjem samog projekta predstavljaju dobra iskustva koja treba primjenjivati
i u drugim projektima. Ovdje treba naglasiti da se sam proces evaluacije Cesto
sprovodi i u toku same realizacije projekta.




\ OPSTE NAPOMENE ZA

j SPROVODENJE PROJEKTA

Sprovodenje projekta pocinje nakon potpisivanja ugovora sa donatorom, tj.
ugovornim tijelom, koji definiSe medusobna prava i obaveze. Korisnik sredstava
je u obavezi da projekat sprovodi sa duznom paznjom, na efikasan i transpare-
ntan nacin, u skladu sa potpisanim ugovorom i dobrom praksom u upravljanju
projektnim ciklusom.

Korisnik sredstava je odgovoran za ostvarenje rezultata projekta i sprovodenje
svih projektnih aktivnosti, na nacin opisan u opisu projekta, kao i za dostavljanje
donatoru svih potrebnih informacija o realizaciji projekta.

Na samom pocetku sprovodenja projekta neophodno je dobro se upoznati sa
svim odredbama ugovora, uspostaviti projektni tim i napraviti detaljan plan
realizacije projektnih aktivnosti, u dogovoru sa partnerima i saradnicima. Pozna-
vanje ugovora, pravila i procedura koje se moraju postovati, dobra komunikacija
izmedu ¢lanova projektnog tima, kao i izmedu svih u¢esnika u projektu i detaljno
planiranje su preduslovi za uspjeSno sprovodenje projekata.

Sta sve sadrzi Ugovor o dodjeli granta?

Ugovor o dodjeli granta, tj. bespovratnih sredstava naj¢esce ¢ine Posebni
uslovi (Special Conditions), Opis projekta, Budzet, Logicka matrica, Opsti
uslovi (General Conditions), Procedure za dodjelu ugovora, Modeli za
izvjeStaje, Zahtjev za placanje, Projektni zadatak za reviziju projekta i
model revizorskog izvjeStaja i Standardni obrazac za prenos vlasnistva
nad imovinom.

Planiranje predstavlja veoma vazan i neophodan proces u toku izrade i realizaci-
je projekta. Vainost planiranja proistice iz potreba da se sve aktivnosti i faze
usklade kako bi vrijeme, resursi i novac bili u potpunosti iskorisS¢eni na, koliko
je mogucée, optimalan i efikasan nacin.

Adekvatna raspodjela posla je takode veoma izazovan i vazan zadatak za one koji
upravljaju projektima. Podrazumijeva proces postizanja ciljeva projekta stica-
njem, zadrzavanjem, razvijanjem i ispravnim koriséenjem ljudskih resursa unutar
organizacije. Kroz posmatranje i proucavanje menadzeri moraju identifikovati
vjestine koje su im na raspolaganju unutar organizacije. Ukoliko one nedostaju,




menadZzeri bi trebalo da razrade program aktivnog razvoja, ukljucujuci obuku,
edukaciju i opsStu pripremu projektnog tima za sadasnji i bududi rad.

Kada se bez problema dospije do sredine implementacije projekta, to znaci da
su menadzeri dobro postavili planove, projektni tim radi dobro i svi su zadovoljni
postignutim rezultatima. Medutim, suocavanje sa kriznim situacijama i iznalazenje
kreativnih rjeSenja je znacajna vjestina upravljanja. U ovakim situacijama, svi u
projektnom timu bi trebalo da se ukljuce u rjeSavanje problema. Medusobna
saradnja i komunikacija unutar projektnog tima je od izuzetne vaznosti. Takode
je vazna komunikacija i sa predstavnicima donatora, jer ukoliko problemi uti¢u
na implementaciju i uspjeh projekta, neophodno je o tome na vrijeme informi-
sati donatora, kako bi se preduzele odgovarajuée mjere u skladu sa ugovorom.

Svaki projekat, bez obzira na to koliko kvalitetno planiran, sa sobom nosi i
odredeni rizik i to u svakoj fazi njegove realizacije. Ukoliko se odredeni rizik ne
uodi na vrijeme, on postaje sve veci u narednim fazama realizacije i prijeti da
ugrozi i sam projekat.

Dobro planiranje, organizacija i projektni tim su veoma bitni na svakom projek-
tu. Pravi tim ljudi, koji ¢e medusobno da se dopunjuje znanjima i iskustvom,
predstavlja dobitnu kombinaciju za realizaciju svakog projekta.

Upravljanje projektom je skup metoda i tehnika koji nam moze pomodi da efi-
kasno dodemo do ciljeva i rezultata. Naizgled, to je teZzak zadatak koji zahtijeva
ekspertizu, znanje i praksu, te se moZe uciniti teSkim za razumijevanje, praéenje
ili ostvarivanje.




| FINANSIJE PROJEKTA

381. Budzet projekta

BudZet projekta predstavlja ukupan iznos odobrenih finansijskih sredstava
izdvojenih za odredenu svrhu u okviru odredenog vremenskog perioda. To
je primarni finansijski dokument koji predstavlja sva neophodna sredstva za
realizaciju projekta.

Tokom implementacije projekta budzZet predstavlja najvazniju alatku za porede-
nje planiranih i stvarnih troskova. Njime se kontroliSe realizacija svih aktivno-
sti projekta. Stoga, budzet projekta treba da bude najbolja moguéa procjena
projektnih troskova i maksimalnih prihvatljivih troskova.

Korisnici projekta duzni su da budZetom odobrena sredstva koriste u skladu sa
pravilima koje je propisalo Ugovorno tijelo, kao i sa racunovodstvenim i ostalim
procedurama koje se primjenjuju u zemlji. U skladu sa clanom 16 Aneksa Il (Opsti
uslovi primjenjivi na ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava za vanjske akcije
koje finansira Evropska unija) Ugovora, korisnici su duzni da omoguce da se svi
prihodi i rashodi, koji se odnose na konkretan projekat, lako prate, prepoznaju
i provjeravaju, kao i da su usaglaseni sa raCunovodstvenim sistemom.

382. Procedure placanja

U skladu sa ¢lanom 15 Aneksa Il Ugovorno tijelo je duzno da koordinatoru
(korisnik s kojim donator potpisuje ugovor) isplati grant koristeci jednu od
sljededih opcija:

Opcija 1: Ukoliko period trajanja projekta ne prelazi 12 mjeseci ili iznos
koji finansira Ugovorno tijelo ne prelazi 100.000 eura, sredstva ce se isplatiti
na sljededi nadin:

(i) inicijalna avansna uplata od 80% iznosa koje finansira Ugovorno tijelo
(isklju€ujuci stavku za nepredvidene troskove). Uplata bi trebala da se
izvrsi 30 dana nakon Sto Ugovorno tijelo primi zahtjev za placanje?;

2 Za potrebe inicijalne avansne uplate, potpisani ugovor sa Ugovornim tijelom sluzi kao

zahtjev za placanje.
I 12




(i) ostatak do finalnog iznosa donacije, koji bi trebalo da bude isplaéen
60 ili 90° dana nakon sto Ugovorno tijelo primi zahtjev za pla¢anje®.

Pretpostavicemo da projekat traje 12 mjeseci, da je njegova ukupna
vrijednost 100.000 eura i da je uce$¢e Ugovornog tijela u finansiranju
projekta 85%. Obracun rata po opciji 1 predstavljen je na sljedeéi nacin:

Izvori finansiranja lznos %
Ukupna vrijednost projekta 100.000,00 100,00%
Ucesc¢e Ugovornog tijela  85.000,00 85,00%
Ucesce koordinatora 15.000,00 15,00%

Rate \ Iznos %
Ucesce Ugovornog tijela 85.000,00 100,00%
Inicijalna avansna uplata 68.000,00 80,00%
Finalna uplata 17.000,00 20,00%

Opcija 2: Ukoliko je period trajanja projekta veéi od 12 mjeseci i iznos
koji finansira Ugovorno tijelo preko 100.000 eura, sredstva ée se isplatiti na
sljededi nadin:

(i) inicijalna avansna uplata — 100% procijenjenog budzZeta koji finansira
Ugovorno tijelo za prviizvjestajni period® (iskljucujuéi stavku za nepre-
dvidene troskove). Uplata bi trebalo da se izvrsi 30 dana nakon sto
Ugovorno tijelo primi zahtjev za placanje;

3 Daljaavansna plac¢anjaifinalna pla¢anja vrSe se u roku od 90 dana od dana prijema zahtjeva
za placanje od strane Ugovornog tijela u svakom od sljedecih slucajeva:

a) u slucaju jednog Korisnika sa pridruzenim subjektima;

b) ukoliko vise od jednog Korisnika predstavlja stranu potpisanog Ugovora;

c) ukoliko Komisija nije Ugovorno tijelo;

d) za donacije koje prelaze iznos od 5.000.000 eura.

4  Koordinator je u obavezi da podnese finalniizvjestaj Ugovornom tijelu najkasnije 3 mjeseca
nakon perioda realizacije projekta, odnosno 6 mjeseci u slu¢aju kada koordinator nema sjediste
u zemlji u kojoj je projekat realizovan.

5 lzvjestajni period traje 12 mjeseci, ukoliko nije drugacije naznaceno u Posebnim uslovima.
Takode, ukoliko je preostalo vrijeme do zavrSetka projekta do 18 mjeseci, izvjestajni period
treba da ga pokrije u potpunosti.




(i) sljedeca avansna uplata — 100% procijenjenog budZeta koji finansira
Ugovorno tijelo za sljedeci izvjestajni period (iskljuujuéi stavku za
nepredvidene toskove ukoliko nije odobrena). Koordinator je duzan da
nakon zavrSetka izvjeStajnog perioda u roku od 60 dana preda privre-
meni izvjestaj Ugovornom tijelu ili, ukoliko to ne moze da uradi, duzan
je da obavijesti Ugovorno tijelo o razlozima i preda pregled napretka
projekta.

Ukoliko je iznos stvarno nastalih toskova koji finansira Ugovorno tijelo maniji od
70% prethodne isplate, sljedecéa uplata ée biti umanjena za iznos koji odgovara
razliciizmedu 70% prethodne uplate i stvarno nastalih troskova koji su finansi-
rani od strane Ugovornog tijela. Takode, koordinator moze predati zahtjev
za placanje prije isteka izvjeStajnog perioda ukoliko je iznos stvarno nastalih
troskova finansiran od strane Ugovornog tijela veci od 70% prethodne uplate.

Rok za uplatu od strane Ugovornog tijela je 60 dana od dana predaje zahtjeva
za pladanje.

Vazno je napomenuti da ukupan iznos avansnih uplata ne smije biti veci od
90% iznosa koji finansira Ugovorno tijelo iskljucujuéi stavku za nepredvidene
troskove ukoliko nije odobrena.

(iii) ostatak do finalnog iznosa granta, koji bi trebalo da bude ispla¢en 60
ili 90 dana nakon Sto Ugovorno tijelo primi zahtjev za plaéanje.

Pretpostavicemo da projekat traje 20 mjeseci, da je njegova ukupna
vrijednost 200.000 eura i da je uc¢es¢e Ugovornog tijela u finansiranju
projekta 85%. Takode ¢emo pretpostaviti da je procijenjeni budzet za
prvih 12 mjeseci trajanja projekta 150.000 eura. Obracun rata po opciji
2 predstavljen je na sljedeci nacin:




lzvori finansiranja za prvu godinu
Vrijednost projekta za prvu godinu
Ucesc¢e Ugovornog tijela za prvu godinu

Ucesce koordinatora

Prva rata
Ucesce Ugovornog tijela za prvu godinu

Inicijalna avansna uplata

Iznos

150.000,00
127.500,00

22.500,00

Iznos

127.500,00
127.500,00

%
100,00%
85,00%
15,00%

%
100,00%
100,00%

Kao $to je navedeno pod (i) inicijalna avansna uplata (prva rata) iznosi 100%
iznosa koji finansira Ugovorno tijelo za prvi izvjestajni period u nasem slucaju

period od 12 mjeseci.

Izvori finansiranja za cijeli projekat
Ukupna vrijednost projekta
Ucesce Ugovornog tijela za cijeli projekat

Ucesce koordinatora

Druga i treca rata

v _ v

Uces¢e Ugovornog tijela za cijeli
projekat

Zbir prve dvije uplate (90% x 170.000 €)
Inicijalna avansna uplata

(prethodno izracunata)

Sljededa avansna uplata
(153.000 € — 127.500 €)

Finalna uplata
(170.000 € - 127.500 € - 25.500 €)

Iznos
200.000,00
170.000,00

30.000,00

lznos
170.000,00
153.000,00

127.500,00

25.500,00

17.000,00

%
100,00%
85,00%
15,00%
%
100,00%

90,00%

Kao Sto je navedeno pod (ii) zbir svih avansnih uplata ne smije preéi 90% iznosa
koji finansira Ugovorno tijelo. U nasem slucaju prve dvije uplate ne smiju preci

90% od 170.000 eura.




Nadovezujuci se na Primjer 2, dalje éemo pretpostaviti da je proslo
12 mjeseci i da je koordinator u obavezi da sastavi privremeni izvjestaj i
posalje zahtjev za plac¢anje druge rate. Pretpostaviéemo da je koordinator
potrosio:

a) 90.000 eura;
b) 80.000 eura.

Koristedi se ovim podacima izracunaéemo koliku ratu koordinator moze da trazi
od Ugovornog tijela.

Kako je objasnjeno pod (ii), ukoliko koordinator potrosi iznos koji je veci od 70%
prethodne uplate mozZe da trazi cijelu drugu ratu, ukoliko je potrosio maniji iznos
od 70% prethodne uplate, rata se umanjuje.

a)
Odnos troska i prve rate Iznos %
Inicijalna avansna uplata 127.500,00 100,00%
TroSak za prvih 12 mjeseci 90.000,00 70,59%

U ovom slucaju koordinator je potrosio 70,59% (90.000 €/127.500 € x 100) od
prve rate, te stoga zahtjevom za plaéanje koji ¢e predati uz izvjestaj Ugovornom
tijelu moZze traziti cijelu drugu ratu.

b)
Odnos troska i prve rate Iznos %
Inicijalna avansna uplata 127.500,00 100,00%
TroSak za prvih 12 mjeseci 80.000,00 62,75%

U ovom slucaju koordinator je potrosio 62,75% (80.000 €/127.500 € x 100)
od prve rate, te stoga zahtjevom za plaéanje koji ¢e predati uz izvjestaj Ugovo-
rnom tijelu, ne moZe traziti cijelu drugu ratu. Rata se mora umanijiti za razliku
70% prethodne uplate (70% x 127.500 € = 89.250 €) i stvarno nastalih troskova
(80.000 €), odnosno u nasem slucaju druga rata se umanjuje za 9.250 €.




Opcija 3: Svi projekti

(i) Ugovorno tijelo ¢e koordinatoru isplatiti sredstva u jednoj rati u roku
od 60 ili 90 dana od dana predaje zahtjeva za placanje.

Ugovorno tijelo moZe suspendovati rok za uplatu slanjem obavje-
Stenja koordinatoru da ne moze izvrsiti isplatu dok se ne izvrSe dodatne provjere.
Tom prilikom Ugovorno tijelo moZe traziti dodatna objasnjenja, informacije ili
dokumente koji se moraju obezbijediti u roku od 30 dana od dana dobijanja
zahtjeva. Rok za uplatu nastavlja da tece od dana kada koordinator dostavi
trazene podatke.

3.3% Prihvatljivi troskovi

Prihvatljivi troSkovi su stvarni troskovi nastali od strane korisnika koji zadovo-
ljavaju sljedece kriterijume:

® nastali sutokom perioda realizacije projekta (izuzetak se pravi za trosko-
ve koji se odnose na finalne izvjestaje ukljucujuéi provjeru troskova,
reviziju i finalnu evaluaciju projekta, koji mogu nastati nakon perioda
realizacije projekta);

® moraju biti navedeni u budzetu projekta;
® moraju biti neophodni za realizaciju projekta;

® mogu se identifikovati i provjeriti, posebno moraju biti evidentirani u
racunovodstvenoj evidenciji korisnika i utvrdeni prema racunovodstvenim
standardima i uobicajenim racunovodstvenim praksama za troskove;

® moraju biti u skladu sa zahtjevima vazecih poreskih i socijalnih propisa;

® moraju biti razumni, opravdani i u skladu sa principima stabilnog finansi-
jskog upravljanja, posebno u pogledu ekonomi¢nosti i efikasnosti.

Nastali troskovi treba da budu placeni prije podnosenja finalnog
izvjeStaja. Takode se mogu platiti i naknadno, ali pod uslovom da su navedeni
u finalnom izvjestaju, zajedno sa procijenjenim datumom isplate.




3M. Direktni prihvatljivi troskovi

Direktni prihvatljivi troSkovi uklju€uju:

® troskove osoblja angaZovanog na realizaciji projekta, koji uklju¢uju neto
iznos, porez i sve ostale zakonom utvrdene obaveze vezane za naknadu
za rad. Ukupan troSak zarade ne smije prelaziti uobicajene iznose zapo-
slenih u organizacijama koje ucestvuju u projektu, jedino u slu¢aju da
se dokazZe da je to klju¢no za realizaciju projekta;

® putne troSkove i troSkove dnevnica za osoblje angaZovano na realizaciji
projekta uz uslov da ne prelaze uobicajene iznose troskova koji se ispla-
¢uju u organizacijama koje ucestvuju u projektu i koje su u skladu sa
njihovim pravilima i procedurama odnosno ne smiju prelaziti iznose
koji su objavljeni od strane Evropske komisije u vrijeme tog sluzbenog
putovanja ako je nadoknadivanje bazirano na pojednostavljenim opci-
jama troskova;

® troskove nabavke opreme (nove ili koriS¢ene) i materijala, koji su nami-
jenjeni potrebama projekta;

® amortizaciju, iznajmljivanje ili troskove lizinga opreme (nove ili koriséene)
i materijala namijenjenih potrebama projekta;

® troSkove potroSnog materijala;

® troSkove sadrzane u ugovorima koje korisnik dodijeli za potrebe projekta;

® troskove koji direktno proizilaze iz zahtjeva ugovora potpisanog sa
Ugovornim tijelom (Sirenje informacija, evaluacija specificna za pro-
jekat, revizija, prevodi, Stampanje, osiguranje itd.) ukljucujuci troSkove
finansijskih usluga (posebno troskove transfera i finansijskih garancija
kada je to potrebno u skladu sa ugovorom);

® poreze, takse i naknade, ukljucujuéi PDV, koji je placen i koji se ne moze
nadoknaditi, ukoliko nije drugacije odredeno u Posebnim uslovima;

® opste troskove, u slucaju bespovratnih sredstava.




3.58 Pojednostavljene opcije troskova

Pojednostavljene opcije troskova mogu imati sljedece forme:

® jedinicni troSkovi: se odnose na sve konkretne kategorije prihvatljivih
troskova koji se jasno mogu utvrditi i izraZzavaju se kao iznosi po jedinici;

® pausalniiznos: uopsteno pokrivaju sve ili specificne kategorije prihvatlji-
vih troSkova odredene budzZetske linije koji su poznati unaprijed i mogu
se jasno utvrditi;

® procentualno ucesée u specificnoj kategoriji troSka: obuhvata konkretne
kategorije prihvatljivih troskova koji su jasno utvrdeni unaprijed i koji se
izraZzavaju kao procenat unaprijed poznatih troSkova;

* raspodjela troSkova koji se odnose na lokalne kancelarije.

Informacije koje se koriste za utvrdivanje pojednostavljenih troskova mogu biti
zasnovane na istorijskim ili stvarnim racunovodstvenim podacima korisnika ili
na eksternim podacima ukoliko je potrebno i moguée. Ovi troSkovi ne smiju da
ukljuce neprihvatljive troskove ili troskove koji su ve¢ obuhvaceni pod drugim
budzZetskim stavkama. Koris¢enjem ovih metoda korisnici treba da obezbijede
posStovanje pravila neprofitnostiiizbjegavanja dvostrukog finansiranja troSkova.
Ukupan iznos koji moZe biti dodijeljen na osnovu pojednostavljenih troskova
ne moze biti veéi od 60.000 eura po svakom korisniku, osim ako Posebnim
uslovima nije drugacije predvideno.

3.6 Rezerva za nepredvidene situacije

Rezerva za nepredvidene situacije moze iznositi najviSe 5% direktnih prihva-
tljivih troskova i koristi se kako bi se omogucila prilagodavanja ukoliko nastanu
nepredvidene promjene okolnosti na terenu. Sredstva iz rezerve se mogu ko-
ristiti samo uz prethodno pismeno odobrenje od strane Ugovornog tijela, na
osnovu blagovremeno predatog opravdanog zahtjeva od strane koordinatora.




3¥7. Indirektni troskovi

Indirektni troSkovi mogu iznositi najvise 7% ukupnog iznosa direktnih prihvatljivih
troskova. Ovi troSkovi ne smiju da ukljuc¢e neprihvatljive trosSkove ili troskove
koji su ve¢ obuhvaceni pod drugim budzetskim stavkama.

38. Neprihvatljivi troskovi

Sljedeci troskovi nijesu prihvatljivi:

® dugovi i potraZzivanja po osnovu dugova (kamata);
® rezervisanja za gubitke ili potencijalna buduca dugovanja;

® troSkovi prijavljeni od strane korisnika i finansirani iz drugog projekta
ili programa rada koji se finansira iz granta Evropske unije (uklju€ujuci
i putem Evropskog fonda za razvoj);

® kupovina zemljista ili zgrada ukoliko to nije neophodno za direktnu
implementaciju projekta i u skladu sa uslovima navedenim u Posebnim
uslovima. U tom slucaju vlasnistvo se mora prenijeti na krajnje korisnike
najkasnije na kraju projekta;

® kursne razlike;

® kreditiranje treéih strana, ukoliko nije drugacije navedeno u Posebnim
uslovima;

® doprinosi u naturi;

® porezi, ukljuCujuéi porez na dodatu vrijednost®, ukoliko se ne mogu
povratiti na bilo koji nacin, a utvrdeno je da ih snosi krajnji korisnik;

® carine i druge uvozne dazbine;

6 Nasljedeéim linkovima pogledajte procedure oslobadanja od PDV-a: http://www.delmne.
ec.europa.eu/code/navigate.php?ld=3589; http://www.mif.gov.me/rubrike/CFCU_tenderi/
Korisni_dokumenti/Nacionalni/156867/Procedura-oslobadanja-od-placanja-PDV-a-decentral-
izovano-indirektno-upravljanje.html

Izo



® zarade osoblja drzavnih institucija ukoliko nije drugacije navedeno u
Posebnim uslovima i samo u mjeri u kojoj se odnose na troSkove za
aktivnosti koje nadlezni javni organ nede izvrsiti ukoliko nije pokrenut

projekat.

3.98 Konaéni iznos granta

Grant ne smije da prede maksimalnu gornju granicu koja je definisana u Posebnim
uslovima ugovora u pogledu apsolutne vrijednostiili u njoj sadrzanog procenta.
Ukoliko su ukupni prihvatljivi troSkovi na kraju projekta manji od procijenjenih
prihvatljivih troSkova definisanih u Posebnim uslovima, grant se ogranicava na
iznos dobijen primjenom procenta definisanog u Posebnim uslovima na ukupan
iznos prihvatljivih troSkova odobrenih od strane Ugovornog tijela.

u odnosu na ugovoreni.

Izvori finansiranja - ugovoreno
Ukupna vrijednost projekta
Ucesce Ugovornog tijela

Ucesce koordinatora

Izvori finansiranja - ostvareno
Priznata vrijednost projekta
Ucesc¢e Ugovornog tijela

Ucesce koordinatora

Nadovezujudi se na Primjer 2, pretpostaviéemo da se projekat zavrsio i da
je Ugovorno tijelo odobrilo 180.000 eura od ugovorenih 200.000 eura. S
obzirom na to da je ucesée Ugovornog tijela u finansiranju projekta bilo
85% i da se ukupna vrijednost projekta (ukupni prihvatljivi troskovi) sma-
njila na 180.000 eura imamo situaciju da se ukupan iznos granta smanjio

Iznos
200.000,00
170.000,00

30.000,00

1znos
180.000,00
153.000,00
27.000,00

%
100,00%
85,00%
15,00%

%
100,00%
85,00%
15,00%




Grant ne moZe proizvesti profit za korisnike, osim ako drugacije nije definisano u
Posebnim uslovima. Profit se definise kao visak priliva iznad prihvatljivih troskova
odobrenih od strane Ugovornog tijela, kad se zahtijeva plac¢anje finalnog iznosa.

Kada konacni iznos granta utvrden u skladu sa Ugovorom rezultira profitom,
treba da bude umanjen za procenat profita koji odgovara konaénom doprinosu
Ugovornog tijela u prihvatljivim troSkovima koji su stvarno nastali od strane
Korisnika.

Ovo pravilo ne vaii za:
a) projekte kojiimaju za cilj jaanje finansijskog kapaciteta Korisnika, ukoliko
je to navedeno u Posebnim uslovima;

b) projekte, koji stvaraju prihod kako bi se osigurao njihov kontinuitet i
nakon isteka Ugovora, ukoliko je to navedeno u Posebnim uslovima;

c) drugi vidovi direktne podrske za fizicka lica kojima je to najviSe potre-
bno, kao $to su nezaposlena lica i izbjeglice, ukoliko je to navedeno u
Posebnim uslovima;

d) stipendije/skolarine za studije, istraZzivanja ili obuke koje se plaéaju
fizickim licima;
e) grant uiznosu do 60.000 eura.

381 1. Dokumentacija

Korisnici granta su u obavezi da ¢uvaju svu dokumentaciju vezanu za sprovodenje

projekta, kako vezano za pojedinacne aktivnosti, tako i za sve nabavke, kom-
pletne finansije projekta, izvjestaje i slicno.

Cuvanje dokumentacije je obavezno i nakon zavrietka perioda sprovodenja
projekta i to:

- Za grantove u vrijednosti do 60.000 eura — 3 godine nakon uplate posljednje
rate od strane Ugovornog tijela;




- Za grantove u vrijednosti iznad 60.000 eura — 5 godina nakon uplate posljednje
rate od strane Ugovornog tijela.

Sva prateca dokumentacija bi trebalo da bude u formi originalnih dokumenata
i da ukljucuje i elektronsku dokumentaciju.

U sljedecoj tabeli prikazan je minimum dokumentacije koju su Korisnici obavezni
da Cuvaju pored izvjestaja o realizaciji projekta.

Kategorija T " .
g, . Objasnjenje Prateci dokumenti
troska
- Ljudski resursi podrazumijevaju prikaz svih . . . .
- Biografije zaposlenih na projektu;
troSkova vezanih za plate i dnevnice ljudi . .
- Odluka o angaZovanju;
angaZovanih na realizaciji projekta. .
- Ugovori;
- Sva licna primanja se piSu u ukupnom iznosu - Platne liste;
(neto iznos plus porez i svi doprinosi koji se - Popunjena i potpisana tabela o vremenu
placaju u skladu sa domacim zakonodavstvom). angaZovanja (time sheet) na mjesecnom
LjUdSkI - Ako osoblje nije angaZovano na izvodenju L 8 58 GRGEHOTEAT CE il
. . ] . - Nalog za sluZzbeno putovanje;
resursi projekta sa punim radnim vremenom,

. . - Dokaz o ostvarenom nocenju (hotelski
procenat treba navesti pored opisa stavke ju (

i prikazati ga u broju jedinica (ne u cijeni po zacun);

P - Dokaz o troskovima prevoza (racun za
Jjedinici).
prevoz);

- Dnevnice pokrivaju smjestaj, obroke i lokalni Dokaz o izvrienom placanju (izvod

prevoz. Iznosi dnevnica ne smiju premasiti priznanica);

nivoe objavljene od strane Evropske komisije.  _ lzvjestaj sa sluzbenog putovanja.

- Karte za prevoz (autobusom, vozom,

T ] avionom, iskljucivo ekonomskom
- Troskovi pod stavkom medunarodna putovanja ) ISKI

koriste se, kao i Sto sam naziv kaZe, prlikom klasom, ukljucujuci bording kartu, ili

Putovanja medunarodnih putovanja za potrebe projekta. drugim sredstvom javnog prevoza);

- Putni nalog;
- Pod lokalnim prevozom svrstavaju se troskovi Racun za gorivo/naftu;

putovanja izmedu ciljnih gradova u Crnoj Gori. Potvrde o oslobadanju od PDV-a/

akciza.




- Oprema koju kupujete uglavnhom mora biti

nova, osim ako pravilima datog poziva nije

Oprema i drugacije predvideno.
inventor

- Troskovi nabavke opreme moraju da odgo-
varaju trZisnim cijenama.

- Troskovi kancelarije i reZijski troskovi planiraju
se u budZetu ukoliko se otvara potpuno nova
kancelarija koja ce biti koriS¢ena samo za

Lokalna :
.. potrebe konkretnog projekta. U suprotnom,
Kancelarija " i L
troskovi vec¢ postojece kancelarije pripadaju
kategoriji administrativnih troskova (indire-
ktnih troskova).
. - Uglavnom se odnose na troskove koji ukljucuju
Ostali ) g
. . podugovaranje, odnosno angaZovanje nekog
troskovi / L . »
eksterno da realizuje odredenu aktivnost ili
usluge o
njen dio.

- Ovdje se navode svi troskovi koji nijesu smje-

Steni ni u jednu od gore navedenih kategorija

Ostalo 5 o S
troska, a predstavljaju direktne prihvatljive
troskove projekta.

- Ovdje se mogu staviti svi troskovi koji nijesu
obuhvaceni nekim drugim dijelom budZeta
i nije ih potrebno precizirati (razloZiti na po-

Indirektni ~ dstavke);
troskovi - Nijesu u direktnoj vezi sa projektnim akti-
vnostima, ali je neophodno da budu pokriveni
da bi sam projektni tim ili organizacija koja
realizuje projekat nesmetano funkcionisali.
.. - Mogu se ukljuciti u budzet projekta kako bi
Obezbijedena o )
se omogucila prilagodavanja neophodna u
rezerva za .. e .
) svijetlu nepredvidivih okolnosti na terenu.
nepredvidene . o .
. Moze se koristiti samo uz prethodno pismeno
troskove

odobrenje donatora.

- Tenderska dokumentacija, ponude,
izvjestaji o evaluaciji ponuda;

- Fakture;

- Otpremnice;

- Potvrde o oslobadanju od PDV-a/
carina, eventualno dokaz ukoliko ne
postoji mogucnost oslobadanja od
PDV-a;

- Ugovori sa dobavljacima/izvrsiocima
usluga;

- Dokaz o porijeklu nabavljene robe;

- Dokaz o pruZanju usluga, kao sto su
odobreni izvjestaji, potpisane i popu-
njene tabele o vremenu angaZovanja
(time sheets), dokaz prisustva na
seminarima, konferencijama, kursevi-
ma i obukama;

- Liste ucesnika, fotografije, sertifikati,
materijali za trening, evaluacioni
upitnici, publikacije...;

- Potvrda o prihvatanju radova;

- Dokaz o izvrSenom placanju (izvod iz
banke)...



3.12:Poslovna evidencija

Korisnici su u obavezi da vode ta¢nu i redovnu evidenciju o realizaciji projekta
koristeci odgovarajudi raunovodstveni i dvojni sistem knjigovodstva.

Poslovna evidencija mora:

a) biti u skladu sa politikama i pravilima racunovodstva i knjigovodstva u
Crnoj Gori;

b) da omogucilako pracenje, identifikaciju i provjeru prihoda i rashoda koji
se odnose na projekat.
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. NABAVKE

4.1. Opsta pravila

Odgovornost za sprovodenje nabavki je na korisnicima sredstava Evropske unije
- oni su ugovorna strana (narucilac) prilikom zakljuc¢ivanja ugovora o nabavci
roba, pruzanju usluga ili izvodenju radova.

Procedure nabavki podlijezu primjeni unaprijed propisanih pravila i proce-
dura, datih u ugovoru koji se potpisuje sa donatorom (Aneks IV - Nabavke od
strane Korisnika granta u kontekstu spoljnih poslova EU ) i Prakticnom vodicu
za procedure ugovaranja za vanjske aktivnosti EU — PRAG-u, koji je dostupan
na sljedecoj internet stranici http://ec.europa.eu/europeaid/funding/about-
funding-and-procedures/procedures-and-practical-guide-prag_en.

Prakti¢ni vodi¢ pojasnjava procedure ugovaranja za sve spoljne aktivnosti Evropske
unije koje su finansirane iz opSteg budZeta ili Evropskog razvojnog fonda (EDF
— European Development Fund). Sadrzi detaljne informacije o procedurama
nabavki - od prvih koraka do dodjeljivanja, potpisivanja i realizacije ugovora.

Postovanje tih pravila obezbjeduje da se bez predrasuda izaberu odgovarajuci
kvalifikovani dobavljaci roba, pruzaoci usluga ili izvodaci radova, dobije najbolja
vrijednost za uloZeni novac i obezbijedi transparentnost koriséenja sredstava
Evropske unije. Procedure nabavki treba da obezbijede uslove za uzajamnu
konkurenciju svih koji su zainteresovani i kvalifikovani da ponude trazenu uslugu,
proizvod ili radove.

U slucaju nepoStovanja pravila i procedura utvrdenih u Aneksu IV Ugovora o
grantu i PRAG-u troskovi koji se odnose na nabavku roba, usluga ili izvodenja
radova nece biti prihvatljivi za finansiranje od strane Evropske unije.

4.1.1. Principi dodjele ugovora

Prilikom sprovodenja procedura nabavki moraju se postovati sljedeci principi:

- Transparentnost — sve informacije vezane za sprovodenje postupka nabavke
moraju biti jasno predstavljene, blagovremeno i lako dostupne svim zainte-
resovanim stranama (potencijalnim ponudacima). PosStovanju principa
transparentnosti doprinosi javno objavljivanje poziva za dostavljanje ponuda;
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- Konkurencija—neophodno je obezbijediti konkurentnost medu ponudaci-
ma u cilju dobijanja najboljeg kvaliteta za uloZeni novac;

- Proporcionalnost — uslovi za ucesce u postupku nabavke i dodjelu ugo-
vora koji se zahtijevaju od strane potencijalnih ponudaca moraju biti
proporcionalni vrijednosti ugovora;

- Nediskriminacija ili jednak tretman — obezbjeduje se poStovanjem pre-
thodno navedenih kriterijuma. Postupak nabavke mora biti u potpunosti
nepristrasan, a svi potencijalni ponudaci moraju imati iste informacije.
Postovanje ovog pravila je posebno vazno kod definisanja kriterijuma za
odabir i dodjelu ugovora.

4.2. Kriterijumi prihvatljivosti

Kriterijumi prihvatljivosti predstavljaju niz uslova koje kandidat ili ponudac
mora zadovoljiti, kako bi mu se odobrilo u€estvovanje u pozivu za dostavljanje
ponuda i dodijelio ugovor. Kriterijumi prihvatljivosti su regulisani pravilima o
nacionalnosti i porijeklu kao i pravilima o iskljuenju iz u¢eséa u procedurama
nabavki.

4.2.1. Pravilo o nacionalnosti (drZzavljanstvu) ponudaca

Ne dovodedi u pitanje specificnosti svakog pojedinaénog dokumenta koji sadrzi
odredbe o prihvatljivosti, primjenjive na svaki pojedinacni finansijski instrument’,
ucesée u dodjeli ugovora za nabavke je pod jednakim uslovima otvoreno za sva
fizicka lica koja su drzavljani i pravna lica koja su osnovana u:

- zemljama ¢lanicama Evropske unije®

- korisnicama Instrumenta za pretpristupnu podrsku IPA II°

7 Razliciti finansijski instrumenti mogu sadrzati dodatna ad-hoc pravila

8 Austrija, Belgija, Bugarska, Gr¢ka, Danska, Estonija, Irska, Italija, Kipar, Letonija, Litvanija,
Luksemburg, Madarska, Malta, Njemacka, Poljska, Portugalija, Rumunija, Slovacka, Slovenija,
Velika Britanija, Finska, Francuska, Holandija, Ce$ka, Spanija, Svedska i Hrvatska

9 Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Kosovo (pod Rezolucijom UNSCR 1244/99), Srbija,
Turska i BJR Makedonija
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- zemljama Instrumenta evropskog susjedstva i partnerstva (ENPI)*
- zemljama Evropske ekonomske oblasti (EEA)!

- zemljama korisnicama odluke o uspostavljanju uzajamnog pristupa
vanjskoj pomodi.

Ponudaci u ponudi moraju navesti drZzavu u kojoj su osnovaniili ¢iji su drzavljani,
uz odgovarajuci dokaz o drzavljanstvu, u skladu sa lokalnim zakonodavstvom.

Strucnjaci angazovani od strane ponudaca koji ispunjavaju uslove prihvatljivosti
mogu biti drzavljani bilo koje drzave, osim ako nije drugacije odredeno osnovnim
aktom i/ili sporazumom o finansiranju.

4.2.2. Pravilo o porijeklu robe

Sve robe koje se nabavljaju iz sredstava EU moraju biti porijeklom iz prihvatljivih
zemalja navedenih pod tackom 4.2.1. Termin ,,porijeklo” je definisan releva-
ntnim zakonodavstvom EU o pravilima porijekla u carinske svrhe (Uredba Vijeca
(EEZ) br. 450/2008 od 23. aprila 2008).

Prema Uredbi br. 450/2008 roba porijeklom iz jedne zemlje jeste roba koja
je u potpunosti dobijena ili proizvedena u toj zemlji. Roba u ¢iju proizvodnju
je ukljuceno vise od jedne zemlje smatraée se porijeklom iz zemlje u kojoj je
prosla poslednju bitnu ekonomski opravdanu preradu ili obradu ili predstavlja
vaznu fazu proizvodnje.

Ponudac mora potvrditi da roba ispunjava zahtjeve o porijeklu, navodeci zemlju
ili zemlje porijekla. Kada je rije¢ o ugovorima koji se sastoje od vise od jednog
artikla, mora se navesti porijeklo svakog pojedinacnog artikla. Ukoliko se to
zahtijeva od ponudaca/dobavljaca, on mora pruziti sve dodatne informacije i
potvrdu o porijeklu kojom potvrduje informacije o porijeklu navedene u ponudi.

Dokaz o porijeklu (izjava ponudaca ili potvrda nadleznog organa zemlje pori-
jekla) se izdaje najkasnije sa izdavanjem prve fakture. Neispunjavanjem ovog
uslova narucilac ne moze vrsiti placanje prema dobavljacu.

U okviru instrumenata Unije za finansiranje vanjskih aktivnosti (CIR - Union’s

10  Alzir, Jermenija, Azerbejdzan, Bjelorusija, Egipat, Gruzija, Izrael, Jordan, Liban, Libija,
Moldavija, Maroko, Palestina (okupirana Palestinska teritorija), Sirija, Tunis i Ukrajina
11 Island, Lihtenstajn i Norveska




instruments for financing external action) i Evropskog fonda za razvoj EDF -
(European Development Fund) roba moZe da potice iz bilo koje zemlje ako je
njena vrijednost ispod 100.000 eura po nabavci.

4.2.3. lzuzeci od pravila o nacionalnosti i porijeklu

U odredenim sluc¢ajevima je moguce odstupanje

od pravila o nacionalnosti i porijeklu. Odluku o takvom izuzecu
donosi Ugovorno tijelo

od slucaja do slucaja pri-
je zapocinjanja tenderske
procedure.

Ponudacdi i kandidati iz neprihvatljivih zemalja
ili roba neprihvatljivog porijekla mogu biti prihva-
tljivi u slucaju hitnosti ili nepostojanja proizvo-
da i usluga na trzistima prihvatljih zemalja ili
u drugim propisno obrazloZenim slucajevima
kada bi zbog primjene pravila o porijeklu bila
ugrozena realizacija projekta.

4.2.4 Kriterijumi za iskljucenje ponudaca iz postupka nabavki

Kriterijumi za iskljucenje iz tenderskog postupka su kriterijumi na osnovu kojih
kandidati i ponudaci mogu biti iskljuéeni iz u¢eséa u postupku nabavke.

Kandidati ili ponudaci ¢e biti iskljuceni iz u¢esc¢a u postupku nabavke ukoliko:
® su bankrotiraliili su pod ste¢ajem;
® njihovim poslovima upravljaju sudovi;

® su usli u dogovore sa povjeriocima, obustavili poslovne aktivnosti, ili su
predmet postupka koji se odnosi na ova pitanja, ili su u bilo kojoj sli¢noj
situaciji koja je predvidena nacionalnim zakonodavstvom ili propisima;

® su bili osudeni pravosnaznom presudom za prekrsaj koji se odnosi na
profesionalno ponasanje;

® su krivi za teske profesionalne zloupotrebe koje su dokazive bilo kojim
sredstvom koje narucilac moze da opravda;

® nijesu ispunili obaveze koje se odnose na plac¢anje socijalnih doprinosa
ili pla¢anje poreza u skladu sa zakonskim odredbama zemlje u kojoj su




osnovani ili zemlje narucioca ili zakonskim odredbama zemlje u kojoj ¢e
se ugovor izvrsavati;

® su bili predmet presude koja ima snagu izvrSne presude (res judicata) za
prevaru, korupciju, umijesanost u neku kriminalnu organizaciju ili bilo
koju drugu nelegalnu aktivnost koja moZe da Steti finansijskim interesima
EU;

® je zvani¢no objavljeno da su tokom neke druge procedure nabavke ili
dodjele ugovora, koji se finansira iz budZeta EU, ozbiljno prekrsili ugovor
neispunjavanjem ugovornih obaveza.

Takode, ugovori se ne mogu dodijeliti ponudac¢ima koji su tokom postupka
nabavke:

- bili predmet sukoba interesa;

- krivi za pogresno predstavljanje prilikom dostavljanja informacija zahti-
jevanih od strane narucioca kao uslova za ucesc¢e u postupku nabavke
ili nijesu dostavili ove informacije.

Za ugovore Cija je vrijednost manja od vrijednosti koje zahtijevaju sprovodenje
medunarodne procedure narucilac moZze, u zavisnosti od sopstvene procjene
rizika, traziti od kandidata ili ponudaca da obezbijedi samo potpisanu izjavu da
se ne nalazi ni u jednoj od gore navedenih situacija, uz zadrZavanje prava da
u sluéaju potrebe moze traziti dostavljanje relevantnih dokaza. U tom slucaju
narucilac ne moze vrsiti predfinansiranje.

4.2.5. Ostala vazna pravila

Sukob interesa: Do sukoba interesa dolazi kada je nepristrasno i objektivno
izvrSavanje duznosti, poStovanje nacela trziSnog nadmetanja, nediskriminacije
ili jednakog tretmana prema kandidatima ili ponudacima ugroZeno razlozima
koji ukljuéuju porodiéne veze, emotivni Zivot, politicke ili nacionalne afinitete,
ekonomske interese ili bilo koje druge zajednicke interese izmedu kandidata
i narucioca.

Bilo koje pravno ili fizicko lice koje je ucestvovalo u pripremi tenderske doku-
mentacije mora biti iskljuceno iz u¢esc¢a u postupku nabavke ukoliko nijesu u
mogucnosti da dokazu da njihovo ucesée u prethodnim fazama postupka ne
predstavlja nelojalnu konkurenciju drugim kandidatima ili ponudacima.




Takode, ako se sukob interesa dogodi za vrijeme realizacije ugovora, trebalo
bi preduzeti mjere za sprecavanje sukoba interesa, ukljucujudii raskid ugovora
ako je to potrebno.

Retroaktivno dodjeljivanje ugovora: Smatra se da ugovori stupaju na snagu
danom potpisa posljednjeg potpisnika. Svi ugovori moraju imati taéne datume
potpisivanja od strane ugovornih strana. Ugovori ili dopune ugovora se ne mogu
dodjeljivati retroaktivno.

Vodenje evidencije: U skladu sa pravilima o pristupu dokumentima sva pisana
evidencija cjelokupnog postupka nabavke i ugovaranja mora biti povjerljiva i
¢uvana pet godina od posljednje uplate donatora. Evidencija mora da sadrzi
originale primljenih ponuda zajedno sa tenderskom dokumentacijom i pratecom
pisanom komunikacijom, dokumentacijom i dokazima u vezi sa izvrSenjem
ugovora.

4.3. Vrste ugovora

Prije zapocinjanja postupka nabavke potrebno je odrediti predmet nabavke - da
li je u pitanju nabavka robe, usluga ili radova, i u skladu sa tim odrediti okvirnu
vrijednost nabavke koja mora biti u skladu sa odobrenim budZetom. U skladu
sa ovim informacijama narucilac odlucuje koju proceduru i tip ugovora treba
pripremati.

Prilikom nabavke koriste se tri osnovna tipa ugovora:
® Ugovori o pruzanju usluga
® Ugovori o nabavci roba

® Ugovori o izvodenju radova

4.3.1. Ugovori o pruzanju usluga

Tokom realizacije projekta, u skladu sa projektnim aktivnostima i odobrenim
budzetom, narucilac ée za nabavku usluga angazovati spoljne saradnike — pravna
ili fizicka lica na osnovu ugovora o uslugama.
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Primjeri ugovora o uslugama su: studije o izvodljivosti, istrazivanja, pruzanje
tehnicke pomodi, vrienje stru¢nog nadzora, evaluacija, revizija, organizacija
dogadaja kao $to su konferencije, seminari i slicni dogadaji, struéno osposo-
bljavanje i sl.

4.3.2. Ugovori o nabavci robe

Ugovori o nabavci robe obuhvataju kupovinu, lizing, iznajmljivanje ili zakup,
sa ili bez mogucnosti kupovine proizvoda. Ukoliko kupovina ili iznajmljivanje
proizvoda ukljucuje usluge isporuke, montaZe i obuke takode ¢e se smatrati
ugovorom o nabavci robe.

4.3.3. Ugovori o izvodenju radova

Ugovori o izvodenju radova obuhvataju ili izvodenje radova ili izvodenje i izradu
dokumentacije za radove (zgrade, putevi, komunalni radovi, uredenje objeka-
ta). Pod ,radovima” se podrazumijeva rezultat izgradnje ili adaptacije koji kao
cjelina zadovoljava ekonomske i tehnicke uslove funkcionisanja.

4.4. Procedure nabavki

Tenderska procedura je cjelokupni proces sprovodenja tendera, pocevsi od
objavljivanja obavjestenja o nabavkama do dodjele ugovora za koji je objavljen
tender. Postoje razli¢ite vrste tenderskih procedura: otvorena, ogranicena, lokalna,
medunarodna, pregovaracka i procedura jedne ponude, od kojih svaka, zavisno
od vrste i vrijednosti predmeta nabavke, zahtijeva razlicit stepen konkurencije.

Vrste tenderskih procedura su predstavljene u tabeli.

U slucaju kada je predmet nabavke podijeljen u lotove®?, vrijednost svakog lota
se uzima u obzir prilikom racunanja ukupne vrijednosti nabavke i odredivanja
vrste postupka.

12  Partije (lotovi) - predstavljaju tematske cjeline po kojima je podijeljena odredena nabavka.
Npr. kod izvodenja gradevinskih radova i nabavki robe nabavka se dijeli po srodnosti radova
tj. opreme, dok se kod ugovora o pruzanju usluga nabavka dijeli po srodnosti ekspertskih
aktivnosti koje treba sprovesti.

Ponudac ne mora da podnese ponudu za sve lotove u okviru jednog postupka nabavke, veé je
u obavezi da ponudi sve Sto ¢ini sadrzinu jednog lota.




Srodne vrste nabavki ne smiju biti vjeStacki podijeljene u vise postupaka nabavki

u cilju izbjegavanja primjene stroZijih procedura nabavki.

U slucaju mjesovitih ugovora koji obuhvataju kombinaciju radova, roba i usluga,
koji ¢e se postupak nabavke koristiti zavisi koja od komponenti (radovi, roba ili
usluge) prevladava, a Sto se odreduje na osnovu vrijednosti i strateskog znacaja

svake komponente na ugovor kao cjelinu.

< 300.000,00 € > 20.000,00 €
>300.000,00 € Postupak pregovaranja s
USLUGE Medunarodni ograniceni konkurentskl'r'n subjektima
tenderski postupak 1
Okvirni ugovori
<100.000,00 € >
> 300.000,00 € < 300.000,00 € > 20.000,00 €

o 100.000,00 € Postupak
Medunarodni otvoreni Lokalni otvoreni pregovaranja s
tenderski postupak tenderski postupak konkurentskim

subjektima

>5.000.000,00 €

<300.000,00 €
. : < 5.000.000,00 € >20.000,00 €

Medunarodni otvoreni ¢ Postuak

ostupa

RADOVI postupak > 300'.000'00 €. s .

Lokalni otvoreni pregovaranja s
ili .
tenderski postupak konkurentskim
Medunarodni ograniceni .
subjektima

tenderski postupak

<20 000€

Jedna
ponuda

Za ugovore
o uslugama
i robama
placanje se
moze izvrsiti
na osnovu
racuna ako
je trosak
<2.500€

Vrijednosti predstavijene u tabeli zasnovane su na vrijednosnim pragovima u

skladu sa PRAG-om iz 2016.

4.4.1. Postupak sa jednom ponudom

Postupak sa jednom ponudom je postupak nabavke u kojem se ugovor dodje-
ljuje direktnom dodjelom pravnom ili fizickom licu na osnovu jedne ponude
(tj. bez nadmetanja). Moze se koristiti za nabavku usluga, roba ili radova cija je

vrijednost ispod 20.000 eura.

Preporuka je da se obezbijedi vise ponuda ili da se izvrsi istraZivanje trzista kako

bi se dobila najbolja vrijednost za uloZeni novac.




Prilikom sprovodenja ovog postupka narucilac je duzan da pripremi obrazloZenje
o odabiru ponudaca.

Za nabavke roba ili usluga cija je vrijednost do 2.500 eura ugovor se mozZe do-
dijeliti na osnovu predracuna ili racuna bez sprovodenja procedure nabavke.

4.4.2. Postupak pregovaranja s konkurentskim subjektima

Postupak pregovaranja s konkurentskim subjektima je tenderski postupak u
kojem narucilac po svom izboru poziva najmanje 3 ponudaca da dostave ponude
(bez javnog objavljivanja poziva).

Rok za podnosSenje ponuda mora biti najmanje 30 dana od trenutka kada su
pozivna pisma poslata imenovanim ponudacima. Po pristizanju ponuda narudi-
lac bira tehnicki najprihvatljiviju ponudu na osnovu postavljenih kriterijuma
dodjele ugovora.

Ukoliko samo jedan od pozvanih ponudaca podnese svoju ponudu, koja je admi-
nistrativno i tehnicki ispravna tada se moze nastaviti sa procedurom dodjele
ugovora ukoliko je ponudac zadovoljio uslove za dodjeljivanje ugovora.

Za otvaranje i evaluaciju pristiglih ponuda odgovorna je evaluaciona komisija.
Komisija mora da ima neparan broj ¢lanova, i to najmanije tri, sa svim tehnickim
i administrativnim kapacitetima neophodnim da daju misljenje o tenderima
koji se ocjenjuju.

4.4.3. Otvoreni postupak (lokalni i medunarodni)

U otvorenom tenderskom postupku svi zainteresovani subjekti mogu da podnesu
svoje ponude na osnovu javno objavljenog poziva za dostavljanje ponuda. Ovom
postupku daje se maksimalni publicitet putem objavljivanja poziva u sluzbenom
listu EU, na sluzbenom sajtu EU (EuropeAid), internet stranici narucioca i u bilo
kojem odgovaraju¢em mediju (medunarodni otvoreni postupak).

Kod lokalnog otvorenog postupka poziv za dostavljanje ponuda se objavljuje u
odgovarajuéim nacionalnim medijima zemlje narucioca i na veb sajtu narucioca.

Rok za dostavljanje ponuda je najmanje 30 dana za lokalni otvoreni postupak
odnosno najmanje 60 dana za medunarodni otvoreni postupak. Sve pristigle
ponude se uporeduju u skladu sa postavljenim kriterijumima odabira (na pri-




mjer: provjera finansijskih, ekonomskih, tehnickih i profesionalnih kapaciteta
ponudaca) i kriterijumima dodjele, u skladu sa principima transparentnosti i
jednakog tretmana svih ponudaca. U okviru otvorenog postupka nije dozvo-
lieno pregovaranje.

4.4.4. Medunarodni ograniceni postupak

Poziv za dostavljanje ponuda je ograni¢en kada svi zainteresovani subjekti mogu
zatraziti da ucestvuju u postupku nabavke, medutim ponude mogu podnijeti
samo kandidati koji zadovoljavaju kriterijume odabira. U ograni¢enom postupku
narucilac poziva ograniceni broj kandidata da dostave svoje ponude. Procedura
izbora kojom se Siri izbor (svi kandidati koji su se javili na javno obavjestenje)
svodi na uZiizbor, podrazumijeva procjenu kvalifikovanosti kandidata na osnovu
kriterijuma odabira koji su definisani u obavjesStenju o objavi postupka nabavke.

U drugoj fazi postupka narucilac upucduje poziv za dostavljanje ponuda po-
nudacima koji su usli u uzi izbor, slanjem tenderske dokumentacije. U cilju
obezbjedivanja fer nadmetanja, ponude mogu dostaviti samo ponudaci usluga
ili konzorcijumi koji su usli u uziizbor i kojima je narucilac uputio poziv za dosta-
vljanje ponuda. Promjena ponudaca ili konzorcijuma nije dozvoljena osim ako
za to ne postoje objektivni i opravdani razlozi za koje je narucilac dao pisanu
saglasnost. Na primjer, kada je dosSlo do spajanja izmedu dvaili viSe kandidata
(koja su usla u uzi izbor) u konzorcijum i kada se utvrdi da takav konzorcijum
ispunjava kriterijume kvalifikovanosti i isklju¢enja i ne daje nikakve razloge za
pokretanje pitanja konflikta interesa ili nelojalne konkurencije, moze se smatrati
kao prihvatljiva izmjena.

4.4.5. Pregovaracki postupak

Pregovaracki postupak je tenderski postupak koji se moze primijeniti u slu¢aju
posebno sloZenih ugovora, kada narucilac smatra da direktna primjena otvore-
nog ili ograni¢enog postupka ne¢e omoguditi dodjeljivanje ugovora ponudacu
koji ima ekonomski najpovoljniju ponudu.

Bez obzira na vrijednost nabavke narucilac moze, uz prethodno odobrenje Ugo-

vornog tijela, da koristi pregovaracki postupak na osnovu samo jedne ponude
u sljedecim slucajevima:




a)

b)

c)

d)

f)

Za potrebe humanitarne pomodi i civilne zastite ili za pomoé u kriznom
upravljanju. Krizne situacije mogu se proglasiti samo kada ih formalno
prizna Evropska komisija. Ugovorno tijelo ¢e obavijestiti koordinatora ako
je krizna situacija proglasena i rok za koji ¢e deklaracija biti na snazi;

kada su usluge povjerene tijelima iz javnog sektora ili neprofitnim institu-
cijama ili asocijacijama i odnose se na aktivnosti institucionalne prirode
ili su dizajnirane da pruze pomo¢ ljudima u socijalnoj oblasti;

kada se postojeéi ugovor prosiruje na:

1) usluge koje nijesu uklju¢ene u glavhom ugovoru, ali koje su, zbog ne-
predvidenih okolnosti, postale neophodne za izvrSenje ugovorne oba-
veze, pod uslovom da se dodatna usluga ne moze tehnicki i ekonomski
odvojiti od glavnog ugovora bez ozbiljnih posljedica za narucioca, kao
i da ukupna vrijednost dodatnih usluga ne prelazi 50% vrijednosti
glavnog ugovora;

2) dodatne usluge koje se sastoje od ponavljanja sli¢nih usluga povjere-
nih izvrSiocu usluge iz glavnog ugovora pod uslovom da su moguc¢nost
koris¢enja pregovarackog postupka za dodatne usluge i procjena troska
jasno navedeni u obavjestenju o nabavci za poc¢etni ugovor. Ugovor se
moze produziti ako vrijednost i trajanje produZenog ugovora ne prelaze
vrijednost i trajanje glavnog ugovora.

za dodatne isporuke prvobitnog dobavlja¢a namijenjene bilo kao djeli-
mic¢na zamjena uobicajenih roba, instalacija ili proSirenje postojecih roba
ili instalacija, gdje bi promjena dobavljaca proizvela nabavku robe razli¢itih
tehnickih karakteristika Sto bi za posljedicu imalo nekompatibilnost ili
nesrazmjerno velike tehnicke poteskoce u poslovanju i odrzavanju;

za dodatne radove koji nijesu obuhvacéeni pocetnim ugovorom ali koji su,
zbog nepredvidenih okolnosti, postali neophodni za izvodenje glavnih
radova, pod uslovom da se dodatni radovi ne mogu tehnicki ili ekonomski
odvojiti od glavnog ugovora bez ozbiljnih posljedica za narucioca, kao i
da ukupna vrijednost dodatnih radova ne prelazi 50% vrijednosti glavnog
ugovora;

kada je javni tenderski postupak bio neuspjeSan, odnosno kada nije
primljena nijedna kvalitativno ili finansijski vrijedna ponuda. U takvim
slucajevima, nakon ponistenja tenderske procedure, korisnik moze da
pregovara sa jednim ili vise ponudaca po svom izboru ili iz redova onih
koji su ucestvovali u tenderskom postupku koji zadovoljavaju kriterijume
odabira, pod uslovom da se prvobitni uslovi tenderskog postupka nijesu
sustinski izmijenili;




g) kada se ugovor o kojem je rije¢ dodjeljuje nakon nadmetanja i mora
prema pravilima biti dodijeljen pobjedniku u nadmetanju ili jednom od
pobjednika. U tom slucaju svi pobjednici moraju biti pozvani da uéestvuju
u pregovorima;

h) kada, iz tehnickih razloga ili razloga povezanih sa zastitom ekskluzivnih
prava, ugovor moze biti dodijeljen samo odredenom pruzaocu usluga;

i) gdje je to opravdano ili zbog posebnih karakteristika roba, na primjer,
gdje je izvrSenje ugovora isklju€ivo rezervisano za vlasnike patenata ili
licenci za koris¢enje patenata;

j) zaizdavanje izvjestaja o verifikaciji troskova i finansijskih garancija, kada
su obavezni po ugovoru;

k) za ugovore koji su proglaseni tajnim, ili ¢ije izvrSenje mora biti praéeno
posebnim mjerama bezbjednosti ili kada to zahtijeva zaStita osnovnih
interesa Evropske unije ili zemalja korisnica;

I) tamo gdje novi ugovor mora biti zakljuc¢en nakon prijevremenog raskida
postojeceg ugovora;

lj) kada ugovor o usluzi treba da sprovede medunarodna organizacija koja,
prema svom statutu ili aktu osnivanja, ne moZe ucestvovati u konkure-
ntskom postupku.

Narudilac mora pripremiti izvjestaj o pregovaranju pojasnjavajuéi nacin na koji
su vodeni pregovorii osnov za dodjelu ugovora kao rezultat vodenja pregovora.

4.4.6. Okvirni ugovori

Okvirni ugovor je sporazum izmedu jednog ili viSe narucilaca sa jednim ili viSe
ponudaca, ¢ija je namjena da odredi uslove za uredivanje posebnih ugovora koji
se mogu sklopiti u odredenom periodu. Ovi ugovori se sklapaju pod jednakim
uslovima sa svim subjektima u obliku odvojenih ugovora. Sa koliko dobavljaca
planira sklopiti okvirne ugovore narucilac navodi u tenderskoj dokumentaciji
ili u pozivu za dostavljanje ponuda. Broj subjekata ne smije biti manji od tri.

Ova vrsta ugovora se najcesce koristi kod ugovaranja odredenih usluga manje
vrijednosti za koje jedan ili viSe narucilaca periodi¢no ima potrebe i kod kojih
bi primjena drugih vrsta postupaka Cesto izazvala vece troskove nego sto bi bila
vrijednost pojedinacnog ugovora o pruzanju usluga.

Narucilac ne smije neopravdano koristiti okvirne ugovore ili ih koristiti da bi
ogranicio konkurenciju.




4.5. Tenderska dokumentacija

Tenderska dokumentacija (tenderski dosije) je skup dokumentacije koju pri-
prema narucilac i koja sadrzi sve dokumente i informacije neophodne za izradu
i pondosSenje ponude. Neophodno je da tenderska dokumentacija bude pazljivo
pripremljena ne samo za propisno izvrSenje ugovora, vec i za uspjesno odvijanje
postupka dodjele ugovora.

Ona treba da sadrZi sve odredbe i informacije u vezi sa tenderskim postupkom
kako bi ponudaci mogli da: ispoStuju sve propise i procedure, podnesu potrebne
dokumente, zadovolje kriterijume dodjele i odabira i sl.

Za pripremu tenderske dokumentacije odgovoran je narucilac.
Tenderski dosije najcesée sadrzi sljedeée dokumente:

® |Instrukcije za ponudace

® Nacrt ugovora, Posebne i Opste uslove

® QObrazac za podnoSenje ponude

® QOstale obrasce (tabelu administrativne uskladenosti i tabelu za ocje-
njivanje)

4.5.1. Instrukcije za ponudace

Instrukcije za ponudace su kljuéni dokument tenderskog paketa, koji definise
uslove, kriterijume, pravila i procedure postupka nabavke. Instrukcije za ponudace
sadrZe sljedeée elemente:

® |nformacije o vrsti postupka nabavke

® Informacije o izvoru finansiranja

® Kriterijume prihvatljivosti

® QOpis predmeta nabavke

® Kriterijume odabira ponudaca i kriterijume dodjele ugovora
® Listu dokumenata koji treba da budu dostavljeni uz ponudu
® Vremenski rok za dostavljanje ponuda

® Informacije o na¢inu komunikacije izmedu narucioca i potencijalnih
ponudaca




4.5.2. Projektni zadatak i tehnicke specifikacije

Svrha projektnog zadatka (za ugovore o uslugama) i tehnickih specifikacija (za
ugovore o isporuci roba i izvodenju radova) je da ponudacima daju uputstva i
smjernice o prirodi predmeta ponude koju treba da podnesu. Projektni zadatak
i tehnicke specifikacije su sastavni dio tenderske dokumentacije i prateci aneks
konacénog ugovora koji se dodjeljuje kao rezultat sprovedenog postupka nabavke.

Detaljna priprema projektnog zadatka ili tehnic¢kih specifikacija je izuzetno
vazna za uspjesnu realizaciju postupka nabavke a samim tim i cijelog projekta.

Opis projektnog zadatka i tehnickih specifikacija mora omoguciti ravnopravno
ucesée svim potencijalnim kandidatima i ponudacima, na nacin da ne stvaraju
neopravdane prepreke za konkurenciju prilikom podnosenja ponuda. Njima se
definisu karakteristike proizvoda, usluga, materijala ili radova u pogledu svrhe
za koju ih je narucilac namijenio. Ove karakteristike najcesée ukljucuju: nivo
kvaliteta, uticaj na Zivotnu sredinu, bezbjednost, dimenzije, ukljuéujuéi naziv i
uputstvo za upotrebu, metode testiranja, pakovanje, obiljezavanje i deklaracije,
procedure i metode proizvodnje.

Minimalni standardi kvaliteta robe definisani u tehnickim specifikacijama omo-
gucice komisiji za ocjenjivanje da odredi koje su ponude tehnicki prihvatljive.
Osim ako tako zahtijeva priroda predmeta nabavke, zabranjene su tehnicke
specifikacije koje navode odredenu marku (brend) proizvoda i na taj nacin daju
prednost odredenom proizvodu ili ponudac¢ima, odnosno isklju¢uju odredene
proizvodace. Medutim, u slucaju da se roba ne mozZe dovoljno jasno i razumilji-
vo opisati dozvoljeno je navodenje marke proizvoda uz obavezno koriséenje
izraza ,ili jednako vrijedan®.

4.6. Ocjenjivanje ponuda

4.6.1. Kriterijumi odabira i dodjele ugovora

Prilikom pripreme tenderske dokumentacije narucilac ¢e sastaviti jasne i
nediskriminirajuée kriterijume odabira za svaki postupak nabavke. Svrha
ovih kriterijuma je procijeniti ima li kandidat/ponudac potrebne finansijske,




ekonomske, tehnicke i profesionalne kapacitete da izvrsi ugovorne obaveze.
Kriterijumi odabira koje trazi narucilac kao dokaz o finansijskim, ekonomskim,
tehnickim i profesionalnim sposobnostima kandidata ili ponudaca ne smiju
i¢i Sire od samog opsega ugovora (princip proporcionalnosti). Neki primjeri
kriterijuma odabira su: zahtjev za odredenim godiSnjim prometom, brojem
zaposlenih, brojem prethodno realizovanih ugovorai sl. Medutim, treba voditi
racuna da takvi zahtjevi budu u skladu sa vrstom i vrijedno$¢u ugovora. Prili-
kom definisanja kriterijuma odabira treba izbjegavati koriséenje izraza poput
»dovoljno“, ,veliki“, ,,dovoljan broj zaposlenih®, ,veliki godisnji promet“isli¢nih,
jer nije potpuno jasno znacenje ovih rijeci u kontekstu trazenih uslova i nije ih
mogude ,mjeriti“ i uporedivati sa ostalim ponudacima.

Pored kriterijuma odabira kojima se procjenjuje sposobnost kandidata ili
ponudaca za dobro izvrSenje ugovora, u tenderskoj dokumentaciji obavezno
se definisu i kriterijumi dodjele ugovora.

Kriterijumi dodjele se definisu na jedan od sljedeéa dva nacina:

a) po proceduri automatske dodjele, u kom slucaju se ugovor dodjeljuje
ponudi koja, pored toga Sto zadovoljava sve propisane uslove, ima na-
jniZu cijenu;

b) po proceduri ekonomski najpovoljnije ponude kada se ugovor dodjelju-
je ponudacu koji nudi najbolju vrijednost za novac (najéesée se koristi
odnos kvaliteta i cijene 80:20, medutim narucilac moZe u zavisnosti od
vrste predmeta nabavke odluciti da koristi drugaciji odnos).

Kriterijumi treba da budu precizni, nediskriminirajuci i bez ogranicavanja
lojalne konkurencije.

4.6.2. Ocjenjivanje ponuda

Ocjenjivanje ponuda predstavlja postupak izbora najboljeg (ili najpovoljnijeg)
ponudaca na osnovu priloZene ponude. Ocjenjivanje ponuda vrsi komisija za
otvaranje i vrednovanje ponuda, koja je sastavljena od predsjednika, sekretara
i neparnog broja ¢lanova sa pravom glasa. Tokom ocjene ponuda provjerava
se administrativna, tehnicka i finansijska uskladenost ponude sa zahtjevima
propisanim tenderskom dokumentacijom.

Clanovi komisije sa pravom glasa moraju imati dovoljno tehnickih i administrativnih




znanja potrebnih za davanje stru¢nog misljenja o tehnickom dijelu ponuda.
Identitet ocjenjivaca je povjerljiv podatak.

Svi ¢lanovi komisije za ocjenu s pravom glasa imaju jednako pravo glasa.

Svi €élanovi komisije za ocjenu ponuda i svaki posmatrac, ukoliko postoji, moraju
potpisati Izjavu o nepristrasnosti i povjerljivosti. Clan komisije za ocjenu ponu-
da ili posmatrac koji ima ili moZe biti u sukobu interesa zbog veze sa nekim
od ponudaca o tome mora da obavijesti predsjednika komisije i da se odmah
povuce iz rada komisije.

Predsjednik komisije je odgovoran za koordinaciju procesa ocjenjivanja u skladu
sa procedurama i za obezbjedivanje nepristrasnog i transparentnog rada komisije.

Sekretar je odgovoran za obavljanje svih administrativnih poslova u vezi sa
procedurom ocjenjivanja. Ovi zadaci obuhvataju:
e distribuciju i prikupljanje izjava o nepristrasnosti i poverljivosti;
® vodenje zapisnika sa svih sastanaka komisije za ocjenu ponuda i odgo-
varajuce evidencije i dokumenata;

® registrovanje prisutnosti na sastancima i pripremu izvestaja o ocjenjivanju
ponuda.

Prilikom sprovodenja procedura nabavki sa jednim ponudaéem nije obavezno
formiranje komisije za ocjenu ponuda, dovoljno je pripremiti obrazloZenje o
dodjeli ugovora.

4.7. Ponistenje postupka nabavke

Narucilac moze, prije potpisivanja ugovora, odustati od nabavke i ponistiti po-
stupak nabavke, bez prava kandidata ili ponudaca da zbog toga traze odstetu.
Ako je postupak podijeljen u lotove, moZe se otkazati i samo pojedinacni lot.

Do ponistenja postupka nabavke moze doci:
® ako je postupak nabavke bio neuspjesan, tj. nije primljena nijedna
kvalitativno ili finansijski odgovarajuca ponuda ili nije primljena nijedna
ponuda;




® ako su se ekonomski i tehnicki podaci projekta znacajno promijenili;
® ako izuzetne okolnosti ili visa sila onemogudavaju pravilno izvrSenje
ugovora;

® ako sve tehnicki prihvatljive ponude premasuju raspoloziva finansijska
sredstva;

® ako je doslo do nepravilnosti u postupku, posebno ako one onemoguca-
vaju lojalnu konkurenciju;

® ako dodjela ugovora nije u skladu s dobrim finansijskim upravljanjem,
tj., nije ispostovano nacelo ekonomicnosti (npr. cijene koje predlaze
ponudac objektivno su nesrazmjerne u odnosu na trzisSne cijene).

Ukoliko dode do ponistenja postupka nabavke, o razlozima ponistenja moraju
biti pismeno obavijesteni svi ponudadi u, sto je moguce, kracem roku.

Nakon ponistenja postupka nabavke narucilac moze odluciti:
® da zapocne novi postupak nabavke;

¢ da zapocne pregovore sa jednim ili viSe ponudaca koji su ucestvovali
u ponistenom tenderskom postupku, a koji ispunjavaju kriterijume za
odabir pod uslovom da nijesu promijenjeni prvobitni uslovi ugovora
(ova opcija nije raspoloZiva ako je razlog za ponistavanje bio taj da je
bilo neregularnosti u tenderskoj proceduri koja je mogla sprijeciti lojalnu
konkurenciju);

¢ da ne dodijeli ugovor.
Koji god bio slucaj, kona¢nu odluku donosi narucilac.

Objavljivanje poziva o raspisivanju postupka nabavke ne obavezuje narucioca
da sprovede najavljeni ugovor.




IZMJENE | DOPUNE UGOVORA

Nacin vrSenjaizmjenaidopuna
ugovora je regulisan Opstim
uslovima koji se primjenjuju
na projekte koje finansira Evro-
pska unija putem grantova,
kao dio spoljnih aktivnosti, a
—_— ~— koji su kao prilog dio ugovora.

U skladu sa odredbama Opstih

uslova, izmjene i dopune su mogucée samo za vrijeme trajanja perioda izvrSenja
ugovora. One moraju biti evidentirane pismenim putem i ne bi smjele dovoditi u
pitanje odluku o finansiranju projekta ili uticati na jednak tretman svih aplikanata.

Tokom realizacije projekta moze se javiti po-
treba za odredenim izmjenama i dopunama
ugovora, kako u vezi predvidenih aktivnosti,
rezultata, indikatora i trajanja projekta, tako
i po pitanju finansijskog dijela ugovora.

Ukoliko korisnici sredstava traze odredene izmjene i dopune Ugovora u obliku
adenduma, zahtjev se mora poslati trideset dana prije nego $to bi one trebalo
da stupe na snagu, sem u slucaju posebnih okolnosti koje su adekvatno opra-
vdane i prihva¢ene od strane Ugovornog tijela.

Ukoliko se radi o izmjenama i dopunama vezanim za budZzet ili opis projekta,
koje ne uti¢u na osnovni cilj projekta, a finansijski uticaj je ograni¢en na prenos
izmedu stavki u okviru iste budZetske kategorije ukljucujuéi ukidanje postojecih
ili unosenje novih budZetskih stavki, ili prenos izmedu glavnih budZetskih kate-
gorija koji uklju€uje njihovu promjenu do 25% ili manje u odnosu na originalni
iznos (ili iznos promijenjen adendumom), korisnik moze promijeniti budzet i
o tome informisati Ugovorno tijelo pisanim putem. Ova metoda ne moze biti
koris¢ena za indirektne troskove, rezerve ili pojednostavljene troSkove.

Takode, treba imati na umu da se ukupna vrijednost granta, tj. doprinosa Evro-
pske unije, ne moZe povecavati.

O promjenama adrese, bankovnog ra¢una ili revizora, korisnik granta moze samo
infomisati Ugovorno tijelo pisanim putem. Medutim, u posebno opravdanim
slu¢ajevima, Ugovorno tijelo moZe imati primjedbu na izbor korisnika granta.

Korisnik granta je duzan da bez odlaganja informise Ugovorno tijelo o bilo ka-
kvim okolnostima koji mogu ugroziti ili odlozZiti sprovodenje projekta. Takode, u
opravdanim slucajevima mozZe zatraziti produZenje perioda sprovodenja projekta
koje je navedeno u Posebnim uslovima ugovora, putem pisanog zahtjeva, koji




treba da prati adekvatno obrazloZenje. Ova promjena, kao i budzetske promje-
ne koje uklju€uju prenos izmedu glavnih budZetskih promjena za 25% ili vise,
zahtijevaju potpisivanje adenduma na ugovor.

Kada korisnik granta predlaZe izmjene i dopune ugovora mora voditi racuna
o tome da:

- Ugovor moze biti modifikovan (izmijenjen) samo tokom perioda
trajanja ugovora.




KOMUNIKACUA | VIDLJIVOST

Tokom implementacije projekata koje finansira Evropska unija, potrebno je
osigurati jasno prepoznavanje da su projektne aktivnosti i rezultati finansirani
od strane EU. Korisnici grantova Evropske unije su u obavezi da slijede odredena
pravila kada je u pitanju vidljivost projekata, pored toga sto moraju preduzeti
sve neophodne korake kako bi objavili ¢injenicu da je projekat finansiran u
odredenom dijelu, ili u potpunosti, od strane Evropske unije. Obaveze vidljivosti
su definisane Opstim uslovima koji se primjenjuju na ugovore o grantovima
za spoljne poslove finansiranim od strane Evropske unije. Svaki projekat koji
finansira EU treba da ukljucuje informativne i komunikativne aktivnosti koje
podiZu nivo svijesti o razlozima njegovog sprovodenja.

Realizator projekta je obavezan da pomene doprinos Evropske unije prilikom
pruzanja informacija o projektu njegovim krajnjim korisnicima, u internim i
godisnjim izvjeStajima i prilikom komunikacije sa medijima. Logo Evropske unije
bi trebalo da bude prikazan kada god je to prikladno.

Sve mjere i koraci koji se preduzimaju u pogledu vidljivosti, moraju biti u skla-
du sa Priru¢nikom za komunikaciju i vidljivost za spoljne aktivnosti Evropske
unije, koji je zvani¢ni dokument Evropske komisije i dostupan je na sljedecoj
internet adresi:

http://ec.europa.eu/europeaid/work/visibility/documents/communication
and_vis-ibility manual en.pdf

Na samom pocetku sprovodenja projekta potrebno je dostaviti Komunikacioni
plan donatoru, odnosno Ugovornom tijelu, na odobrenje i izvjestavati o njego-
vom sprovodenju, prilikom predaje izvjestaja.

Sve publikacije koje se rade u okviru projekta moraju ukljucivati sljedecu rece-
nicu, koja sadrzi odricanje od odgovornosti (disclaimer):

Ovaj dokument je izraden uz finansijsku podrsku Evropske unije. SadrZaj doku-
menta je iskljuCiva odgovornost <naziv korisnika> i ni na koji nacin se ne moZe
smatrati da odraZava stavove Evropske unije.

Sve aktivnosti vezane za komunikaciju i vidljivost bi trebalo da budu pazljivo
isplanirane i sprovedene u saradnji sa Ugovornim tijelom.




. PRACENJE (MONITORING) | PROCJENA

) (EVALUACUA) REALIZACIJE PROJEKATA

Monitoring ili pra¢enje sprovodenja projekta predstavlja neophodan dio pro-
jektnog ciklusa. To je proces redovnog i sistematskog sakupljanja informacija
o svim aspektima projekta u cilju provjeravanja kako napreduje realizacija
projektnih aktivnosti.

Monitoring je kontinuiran proces u kome se na osnovu definisanog dizajna
projekta prati napredak realizacije projektnih aktivnosti sa naglaskom na re-
zultatima, odnosno ucinku, i koji obezbjeduje povratne informacije o napretku
na projektu donatorima, partnerima, saradnicima, ciljnim grupama i krajnjim
korisnicima projekta.

Monitoring projekta nam omogucéava da dobijemo sljedece informacije:

® Daliprojekat ide u pravcu postizanja rezultata i ciljeva kroz realizovane
aktivnosti

® Da li su troskovi u skladu sa utvrdenim budZetom i uslovima ugovora

® Da li su procedure nabavki usluga, radova i dobara sprovedene prema
utvrdenim procedurama i pravilima ugovora

Pored monitoringa pro-
Monitoring projekata se sprovodi tokom Citavog | jekta koji bi trebalo

trajanja sprovodenja projekata s namjerom sto sigu- | da sprovode sami kori-
rnijeg ostvarenja ciljeva i rezultata i pravovremenog | snik projekta zajedno
reagovanja i prilagodavanja pristupa u slucajevima | sa partnerimaisaradni-
problema u sprovodenju. cima, Ceste su i posjete
u ovu svrhu od strane
Ugovornog tijela ili tre-

¢eg lica angaZovanog da izvrSi monitoring projekta.

Glavni ciljevi ovih procedura koje sprovodi Ugovorno tijelo su:

® Potvrda da se sredstva koriste namjenski za ono za $ta su i planiranaiu




saglasnosti sa uslovima postavljenim u Ugovoru o grantu, obezbjedujudi
na taj nacin ,,maksimum dobitka za uloZeni novac”;

® Sprovodenje mjera koje ¢e osigurati da se sredstva koriste efikasno,
ispravno i u skladu sa principima dobrog finansijskog poslovanja;

® Omogucavanje stalnih povratnih informacija o napretku u realizaciji
projekta i o problemima koji su se eventualno pojavili tokom realizacije
pojedinih aktivnosti;

® Uspostavljanje iimplementacija mjera neophodnih za zastitu finansijskog
interesa Evropske unije od prevara i drugih neregularnosti.

U isto vrijeme, veoma bitan aspekt monitoringa je proces identifikacije i mjerenja
rizika, u kome se nastoji odrediti stepen moguénosti/vjerovatnoce da korisnik
donacije neée biti sposoban da u potpunosti realizuje svoj projekat, odnosno
da li ¢e korisnik donacije uspjeti da ispuni ciljeve iz ugovora ili ne.

Evaluacija projekta predstavlja objektivnu procjenu projekta koji je u toku ili
je zavrSen, pri cemu se ocjenjuju relevantnost projekta, ostvarenje ciljeva i
rezultata, efikasnost i efektivnost projekta, posStovanje procedura donatora,
sveukupni uticaj projekta na ciljnu oblast, ciline grupe i krajnje korisnike i
odrzivost projekta.

Uobicajena praksa je da evaluaciju projekta rade nezavisna tijela — pojedinci,
organizacije, agencije i svi koji imaju dovoljno iskustva u sprovodenju i evaluaciji
projekata.

Evaluacioni izvjeStaj nam daje preporuke za kasnije faze sprovodenja projekta
ukoliko projekat nije zavrsen ili za neke buduce projekte, dokumentuje naucéene
lekcije, identifikuje primjere dobre prakse u sprovodenju projekata i ukazuje na
elemente koji bi u narednom periodu trebalo da budu unaprijedeni.

Ukoliko Evropska komisija vrsi evaluaciju projekta koji je u toku, ili zavrSenog
projekta, korisnik granta je u obavezi da obezbijedi sve neophodne dokumente
i informacije kako bi se evaluacija nesmetano izvrsila.

Ako korisnik granta sprovodi evaluaciju projekta, potrebno je da Ugovornom
tijelu obezbijedi kopiju evaluacionog izvjestaja.




Redovno izvjeStavanje je uobicajena praksa prilikom sprovodenja projekata.
Kod projekata koje finansira Evropska unija, izvjeStavanje se vrsi na engleskom
jeziku koji je jezik ugovora i u skladu sa unaprijed poznatim i obezbijedenim
obrascima koji kao aneks ¢ine dio ugovora.

Izvjestaji bi trebalo da budu sastavljeni na nacin koji omogucava poredenje
postavljenih i ostvarenih ciljeva, rezultata i indikatora, planiranih i sprovedenih
aktivnosti i finansijskih detalja projekta. lzvjestaji bi trebalo da budu uradeni
u skladu sa opisom i budZzetom projekta, odnosno da sadrze otprilike isti ste-
pen detalja i informacija. lzvjestaji obuhvataju ukupni projekat u toku datog
izvjeStajnog perioda, ne samo dio koji finansira Evropska unija.

Kod svih projekata je obavezan finalni izvjestaj, narativni i finansijski, koji pokriva
Citav period implementacije projekta.

Projekti Cija realizacija traje duze od godinu dana imaju i privremene izvjesta-
je (interim reports), takode narativne i finansijske, koji pokrivaju 12 mjeseci
sprovodenja projekta.

Pored finalnog i privremenog izvjestaja, u zavisnosti od programa u okviru
koga je projekat finansiran, mogu se traziti jos i izvjestaji o napretku (progress
reports) koji mogu pokrivati period od nekoliko mjeseci, sto se takode razlikuje
od programa do programa i razli¢itih potreba i procjena, ali ono Sto je vazno je
da su periodii obaveze izvjestavanja unaprijed poznati korisniku granta i defini-
sani posebnim i opStim uslovima ugovora. Takode, rok za predaju izvjestaja je
odreden ugovorom i iznosi:

- Mjesec dana od dana zavrSetka izvjeStajnog
perioda za izvjeStaje o napretku;

- Dvamjeseca od dana zavrSetka izvjeStajnog
perioda za privremene izvjestaje;

- Tri mjeseca od dana zavrietka izvjesta-
jnog perioda za finalni izvjestaj (ukoliko
je sjediste korisnika granta izvan zemlje
u kojoj se sprovodi projekat, ovaj period
moze biti produZen na 6 mjeseci).

Pored obaveznih izvjestaja,
Ugovorno tijelo moze u bilo
kom trenutku traziti dodatne
informacije vezane za spro-
vodenje projekta, a korisnik
granta je u obavezi da ih obe-
zbijedi najkasnije 30 dana
od dana zahtjeva, na jeziku
ugovora.




98.1. Narativni izvjestaji

Na samom pocetku narativnog izvjeStaja upisuju su oste informacije o projektu i
korisniku sredstava, kao $to su broj ugovora, naziv projekta, period sprovodenja,
ciljne grupe i krajnji korisnici, puno ime korisnika, podaci o kontakt osobi i sli¢no.

Uobicajeno je da narativni izvjeStaji sadrze opsti pregled sprovodenja u toku
izvjeStajnog perioda, opis ostvarenih rezultata i sprovedenih aktivnosti, pregled
ostvarenja indikatora, opis eventualnih prepreka i problema u implementaci-
ji, osvrt na saradnju sa partnerima, saradnicima, ciljnim grupama i krajnjim
korisnicima, organizacijama civilnog drustva, drzavnom i lokalnom upravom,
podugovarac¢ima, opis preduzetih mjera za obezbjedenje vidljivosti projekta i
Evropske unije kao donatora i sli¢no.

Takode, kako bi se dao $to bolji i temeljniji pregled realizacije projekta, uobica-
jeno je da, kad god je to primjenjivo, opisane aktivnosti prate i odredeni aneksi
koji pruzaju vise informacija o sprovodenju aktivnosti. Aneksi mogu biti razliiti,
u zavisnosti od date aktivnosti, a kao primjer navodimo neke:

- Fotografije projektnih aktivnosti;

- Liste ucesnika sastanaka, seminara, radionica, prezentacija, konferencija,
okruglih stolova itd;

- Prezentacije koris¢ene na obukama, seminarima, konferencijama itd;
- Primjerci publikacija i promotivnih materijala nastalih u okviru projekta;

- Novinski tekstovi, audio i video snimci vezani za realizaciju projektnih
aktivnosti;

- Saopstenja za javnost izdata tokom sprovodenja projekta...

Na samom kraju izvjeStaja potrebno je upisati datum predaje i potpisati izvjestaj
od strane ovlaséenog predstavnika korisnika granta.




‘. Finansijski izvjestaji

Finansijskim izvjeStavanjem koordinator treba da pokaze Ugovornom tijelu da
su njihova sredstva iskoriS¢ena za svrhu za koju su namijenjena, odnosno da
su utroSena kao Sto je ugovoreno i da su ciljevi projekta ostvareni u skladu sa
planiranim.

U okviru ugovora koji je koordinator potpisao sa Ugovornim tijelom postoje
posebne odredbe koje se ti€u izvjesStavanja, kojima se definiSe dinamika, stil
izvjeStavanja, uslovljenost nove uplate predajom i odobravanjem izvjestaja,
rokovi i sliéno. Takode se u okviru ugovora nalazi model izvjestaja koji mora da
se koristi i to je naj¢es¢e format koji je isti ili slican onome u kojem je projekat
odobren — dakle, po istim budzZetskim linijama i u istoj valuti.

U tabeli za finalni finansijski izvjeStaj koja je sastavni dio ugovora, treba prikazati
sljedece informacije:

u koloni Troskovi (Expenditures) — unose se nazivi pojedinacnih budzetskih
linija;
u dijelu tabele BudZet po ugovoru/adendumu ugovora (Budget as per

contract/addendum) (kolone od B do E) upisuje se budZet iz ugovora
ili adenduma ugovora;

u dijelu tabele Realokacija (Reallocation) (kolona F) upisuju se odobrene
realokacije;

u dijelu tabele Nastali troskovi (Expenditure incurred) u kolonama broj
jedinica, cijena po jedinici i ukupni trosak upisuju se stvarni troskovi
trenutnog izvjestajnog perioda (kolone od G do I). U koloni Kumulativ-
ni troskovi (prije ovog izvjestajnog perioda) (Cumulated costs (before
current report)) (kolona J) upisuju se iznosi iz prethodnog/ih izvjestaja
ukoliko ih je bilo. Kolona Kumulativni troskovi (od pocetka implemen-
tacije ukljucujudi trenutni izvjestaj) (Cumulated costs (from start of
implementation to present report included)) (kolona K) jednaka je zbiru
troskova iz trenutnog i prethodnog/ih izvjestaja;

dio tabele Varijacije u odnosu na pocetni budZet/adendum (Variations
in comparison with initial budget/addendum) odnosi se na varijacije
troskova u odnosu na posljednju izmjenu budZeta. U koloni U apso-
lutnom iznosu u EUR (In absolute value in EUR) (kolona L) varijacije su




A

Finalni finansijski
izvjestaj:
period
(dd/mm/gggg-
dd/mm/gggg)

Troskovi

izrazene u apsolutnim vrijednostima, dok su u koloni U % (In %) (kolona
M) varijacije izraZzene procentualno. Kolona Objasnjenje za sve varijacije
(Explanation for all varijations) sluZi za objasnjenja zasto je doslo do

varijacija.
B C D E F G H | J K L M N
. . . Varijacije u odnosu na pocetni
Budzet po ugovoru / adendumu ugovora Realokacije Nastali troskovi
budzet / adendum
Cijlena Kumulativni Kumulativni
Dozvoljene U apso- Objadnjenje
Cienapo  Ukupni po Ukupni  troskovi nastali  troSkovi (od pocetka
realokacije lutnom za
Jedinica  #jedinica  jedinici  troSkovi #edinica  jedinici  troSkovi prije ovog implementacije U %
(¢lan 9.4 iznosu u sve vari-
(UEUR)  (UEUR) (U (UEUR)  izvjedtajnog  ukfjudujuéi trenutni
Opétih uslova) EUR jacije
EUR) perioda (UEUR)  izvjedtaj) (u EUR)
(@) (b) (e=ad (@) (b)  (c)=a’d (d) (f)=c+d

Za potrebe privremenog izvjeStaja predaje se tabela koja se popunjava na identi-
¢an nacin kao $to smo gore objasnili. Pored nje kao dio privremenog izvjestaja
predaje se i tabela Prognoza i pracenje budzeta (Forecast budget & follow-up)
koja se popunjava na sljedeci nacin:

U koloni Troskovi (Expenditures) — unose se nazivi pojedinacnih
budzetskih linija;

U dijelu tabele Prethodni period (dd/mm/gggg-dd/mm/gggg) - Prognoza
(Previous period (dd/mm/yyyy-dd/mm/yyyy) — Forecast) (kolone od
B do E) upisuje se prognoza za prvi izvjestajni period odnosno period
za koji se predaje privremeni izvjestaj;

U dijelu tabele Stvarni prethodni period (Real Previous Period) (kolo-
na F) stavljaju se stvarni troskovi koji su nastali u prvom izvjestajnom
periodu odnosno periodu za koji se predaje privremeni izvjestaj;

U dijelu tabele Sljedeci period (dd/mm/gggg-dd/mm/gggg) - Prognoza
(Following period (dd/mm/yyyy-dd/mm/yyyy) — Forecast) (kolone od
G do J) upisuje se prognoza za sljededi izvjestajni period.

A B C D E F G H | J
Prognoza i pracenje ' Prethodni period (dd/mm/gggg-dd/mm/gggg) S:Zﬁ:g;_ Sliede¢i period (dd/mm/gggg-dd/mm/gggg)
budZeta Prognoza pretho Prognoza

ni period
Cijena po ’ticl)qsllfg\ln Ukupni Ukupni Ukupni
TroSkovi Jedinica #edinica  jedinici (u troSkovi  Jedinica #jedinica troSkovi  troSkovi
(uEUR) (uEUR) (UEUR)  (uEUR)

EUR)



.. Izvjestaj o napretku

Pored finalnih i privremenih izvjestaja u Posebnim uslovima ugovora koji je
koordinator potpisao sa Ugovornim tijelom moze se naci odredba koja se odnosi
na obavezu predaje izvjeStaja o napretku. Ovi izvjestaji pokrivaju krace periode
implementacije projekta, npr. éetiri mjeseca, i predaju se u roku od mjesec dana
nakon isteka perioda za koji se izvjestava u formi koja je definisana ugovorom.
Uglavnom se radi o formama koje su jednostavnije za popunjavanje i u kojima
je neophodno prikazati sljedeée informacije:

U koloni Troskovi (Expenditures) — unose se nazivi pojedinacnih kate-
gorija troska;

U koloni Poslednji budZet (Latest budget) — unose se iznosi iz zadnje
realokacije (promjene) budzeta, ukoliko se u tom izvjestajnom periodu
desila realokacija;

U koloni Troskovi do sada (Expenditure to date) — unose se iznosi
stvarnih troskova tog izvjeStajnog perioda za koji se predaje izvjestaj o
napretku;

% od ukupnog iznosa (% of total) — izraCunava se procenat potrosene
kategorije troska.

o Poslednji UL % od ukupnog
Troskovi v do .
budzet iznosa
datuma

U nekim slucajevima ugovorom moze biti definisano da se za svrhu sastavljanja
izvjeStaja o napretku koristi forma za privremeni izvjestaj.




8.4 Zahtjev za placanje

Zahtjev za pladanje sastavlja se uz pomo¢ modela koji je sastavni dio ugovora
koji je potpisan sa Ugovornim tijelom (Aneks V) i prilaze se uz:

narativni i finansijski izvjestaj;
prognozu budZeta za naredni izvjeStajni period u slu¢aju da se radi o

zahtjevu za sljedecu avansnu uplatu;

izvjeStaj o verifikaciji troskova ili detaljni pregled troSkova.

Napomena: Koordinator mora da obezbijedi izvjestaj o verifikaciji trosko-
va za svaki zahtjev za sljedeéu avansnu uplatu u slucaju granta veceg od
5.000.000 eura i za svaki finalni izvjestaj u slucaju granta veceg od 100.000
eura. U tom slucéaju revizor ispituje da li su troskovi utvrdeni od strane ko-
risnika i prihodi od projekta stvarni, precizno evidentirani i prihvatljivi na
oshovu ugovora koji je potpisan sa Ugovornim tijelom. Izvjestaj o verifikaciji
mora odgovarati modelu iz Aneksa VIl potpisanog ugovora i revizor mora
sprovesti procedure za verifikaciju troskova koji su navedeni u Aneksu VII. U
ostalim slu¢ajevima u kojima verifikacija troSkova nije potrebna, prilaze se
tabela sa detaljnim pregledom troskova koja za svaku stavku iz finansijskog
izvjeStaja treba da sadrzi sljedece informacije: iznos, raunovodstvenu refe-
rencu, opis transakcije i referencu dokumenta koji pokriva tu transakciju.
Uz detaljni pregled troSkova dostavlja se izjava od stane Koordinatora da
su informacije u zahtjevu za placanje potpune, pouzdane i tacne i da su
navedeni troskovi nastali i da se mogu smatrati prihvatljivim u skladu sa
ugovorom koji je potpisan sa Ugovornim tijelom.

IzvjeStavanje




RASKID UGOVORA

U odredenim situacijama Ugovorno tijelo mozZe, nakon konsultacija sa ko-
risnikom granta, raskinuti ugovor o grantu, ili iskljuciti odredenog korisnika iz
implementacije projekta, bez obestecenija.

Raskid ugovora, ili isklju¢enje nekog od korisnika, moze nastupiti u sljedeéim
slu¢ajevima:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Korisnik nije uspio da ispuni bilo koju od obaveza koje je preuzeo ugovo-
rom, niti je u roku od 30 dana po dobijanju pismenog zahtjeva da ispuni
svoje obaveze pruzio opravdan razlog za neispunjenje obaveza;

Korisnik je bankrotirao ili je pod ste¢ajem, istragom ili u sudskom pro-
cesu, ako je zakljucio ugovor sa povjeriocima, ima privremenu blokadu
poslovanja, ako je predmet istrage po nekom od ovih pitanja ili je u nekoj
slicnoj situaciji predvidenoj nacionalnim zakonodavstvom;

Ako je korisnik, ili neka povezana organizacija, institucijaili lice, osudeno
za krivi¢cno djelo vezano za povredu profesionalnih pravila na bilo koji
nacin;

Ako je korisnik, ili neka povezana organizacija, institucija ili lice, pocinio
prevaru, korupciju, u€estvuje u kriminalnim aktivnostima, pranju novca
ili u bilo kakvim ilegalnim aktivnostima Stetnim za finansijski interes EU;

Korisnik promijeni pravnu, tehnicku, organizacionu strukturu ili prekid
ucesca jednog ili vise korisnika granta znacajno uti¢e na sprovodenje
ugovora ili dovodi u pitanje dodjelu ugovora o grantu;

Korisnik ili koje povezano lice daje lazne izjave vezane za trazene info-
rmacije o dodjeli ugovora ili sprovodenju projekta ili ne dostavlja info-
rmacije o sprovodenju projekta uopste, ili u rokovima predvidenim
ugovorom;

Korisnik ne izmiruje obaveze u pogledu pla¢anja socijalnog osiguranja
ili poreza u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom;

Ugovorno tijelo posjeduje dokaze da je korisnik, povezana institucija,
organizacija ili lice, pocinio sustinske greske, nepravilnosti ili prevare




prilikom procedura dodjeljivanja ugovora ili sprovodenja projekta;

i) Korisnik podlijeze administrativnim zabranama navedenim u ¢lanu 12(8)
Opstih uslova ugovora o grantu;*®

j) Ugovorno tijelo posjeduje dokaze da korisnik podlijeze sukobu interesa;

k) Evropska komisija posjeduje dokaze da je korisnik pocinio sistemati¢ne
i ponovljene greske ili nepravilnosti, malverzacije ili ozbiljna krenja
ugovornih obaveza u okviru drugih grantova koje je finansirala Evropska
unija i koji su dodijeljeni tom korisniku pod sli¢énim uslovima, s tim da
su te greSke, nepravilnosti, malverzacije ili ozbiljna krSenja ugovornih
obaveza imale materijalnog uticaja na grant.

Takode, u propisno opravdanim slu¢ajevima, ucesée nekog korisnika u projektu
mozZe biti prekinuto od strane institucije ili organizacije koja je glavni korisnik
granta, tj. koordinator. U tom slucaju, koordinator mora Ugovornom tijelu
navesti razloge za prekid uc¢eséa odredenog korisnika u projektu, datum kada bi
prekid trebalo da stupi na snagu, kao i predlog za realokaciju zadataka korisnika
¢ije ucesce se prekidaili predlog za njegovu mogucu zamjenu. Predlog se mora
poslati Ugovornom tijelu u razumnom roku prije nego Sto bi trebalo da stupi na
snagu, a ako se Ugovorno tijelo slozi, ugovor se dopunjuje u skladu sa pravilima.

13 Prema navedenom ¢lanu, korisnik donacije koji je podnio lazne izjave, pocinio znacajne
greske, nepravilnosti, malverzacije ili ozbiljna krSenja ugovornih obaveza prevaru, moze biti
iskljucen iz svih ugovora i grantova koje kao donator finansira Evropska unija, na maksimalni
period od 5 godina od datuma kada je prevara utvrdena.

Ovaj period moze se produziti i na period do 10 godina ukoliko se prestup ponovi u periodu
od 5 godina od prvog prekrsaja.
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Napomena: FORS Montenegro - Fondacija za razvoj sjevera Crne Gore je pripremila ovaj prirucnik u okvi-
ru projekta “Let’s grow together with IPA 2 koji finansira Evropska unija, posredstvom Delegacije EU u
Crnoj Gori. SadrZaj prirucnika iskljuiva je odgovornost FORS Montenegro i ni na koji nacin se ne moze

smatrati da odraZava stavove Evropske unije.
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